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Beginn: 10.04 Uhr.

Prasident Herr Giirth:

Guten Morgen, meine sehr geehrten Damen und
Herren!

Sehr geehrte Mitglieder des Hohen Hauses! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Hiermit erdffne
ich die 82. Sitzung des Landtages von Sachsen-
Anhalt der sechsten Wabhlperiode und méchte Sie
alle auf das Herzlichste begruRen.

Ich begriiRe unsere Géste hier im Hause ebenfalls
und ganz besonders die Mitglieder, die Richterin-
nen und Richter des Landesverfassungsgerichtes,
die heute hier im Haus vereidigt werden. Willkom-
men im Haus!

(Beifall im ganzen Hause)

Ich stelle die Beschlussfahigkeit des Hohen Hau-
ses fest.

Ich habe Ihnen Folgendes mitzuteilen. Uns hat die
traurige Nachricht erreicht, dass am 30. Dezember
2014 das ehemalige Mitglied des Landtages Herr
Professor Dr. Ginter Trepte im Alter von 76 Jah-
ren verstorben ist. Herr Professor Dr. Trepte war
Mitglied des Landtages der zweiten und der dritten
Wabhlperiode. Er war somit einer der Abgeordne-
ten, die unmittelbar in der Aufbauphase nach der
friedlichen Revolution hier im Hause Verantwor-
tung Ubernommen und dem Land gedient haben.
Er gehorte der Fraktion der PDS an und war als
Vorsitzender des Ausschusses fir Finanzen sowie
als Mitglied verschiedener Ausschiisse tatig.

Im Gedenken an den Verstorbenen darf ich Sie,
verehrte Kolleginnen und Kollegen, bitten, sich fiur
eine Schweigeminute von den Platzen zu erheben.
- Ich danke Ihnen.

Mit Schreiben vom 21. Januar dieses Jahres bat
die Landesregierung darum, Herrn Ministerprasi-
denten Dr. Haseloff fur die heutige Sitzung ab
16 Uhr wegen der Teilnahme an der Veranstaltung
.Demokratie und Freiheit* anlasslich des 75. Ge-
burtstages unseres Bundespréasidenten Herrn
Joachim Gauck in Berlin zu entschuldigen.

Die Tagesordnung fir die 40. Sitzungsperiode liegt
Ihnen vor. Die Fraktion DIE LINKE hat fristgeman
das Thema ,Zehn Jahre Hartz IV - Arbeitsmarkt-
politik und gesellschaftlicher Umbruch® fir die Ak-
tuelle Debatte eingereicht, das als Drs. 6/3783 un-
ter Punkt 17 in die Tagesordnung aufgenommen
wurde.

Nach einer Vereinbarung im Altestenrat soll die
Beratung an erster Stelle am Freitag erfolgen. Der
ursprunglich dort stehende Tagesordnungspunkt 3
wird somit an zweiter Stelle beraten. Gibt es weite-
re Anmerkungen zur Tagesordnung? - Das scheint
nicht der Fall zu sein. Dann kénnen wir wie be-
sprochen verfahren.

Zum zeitlichen Ablauf der 40. Sitzungsperiode noch
folgender Hinweis: Am heutigen Abend findet eine
parlamentarische Begegnung der gesetzlichen
Krankenversicherung in Sachsen-Anhalt in den
Raumen der NordLB am Domplatz statt. Die mor-
gige 83. Sitzung des Landtages beginnt um 9 Uhr.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 1 auf:

Vereidigung der Mitglieder des Landesverfas-
sungsgerichts und ihrer Vertreter nach §7
Abs. 2 des Landesverfassungsgerichtsgesetzes

Werte Damen und Herren! Der Landtag hat in der
78. Sitzung am 14. November 2014 gemaR §3
Abs. 1 des Landesverfassungsgerichtsgesetzes die
Mitglieder des Landesverfassungsgerichtes und
deren Vertreter gewahlt. Zwischenzeitlich erfolgte
die Ernennung durch Herrn Ministerprasidenten
Dr. Reiner Haseloff. Damit sind nunmehr alle Vor-
aussetzungen erfullt. Wir kdnnen die Vereidigung
vornehmen.

Nach § 7 Abs. 2 des Landesverfassungsgerichts-
gesetzes leisten die Mitglieder des Landesverfas-
sungsgerichtes und deren Vertreter, bevor sie ihr
Amt antreten, vor dem Landtag den nachfolgenden
Eid. Ich bitte Sie, sich von den Platzen zu erheben.

Die Eidesformel lautet wie folgt:

»Ich schwore, dass ich als gerechter Richter
die Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
und das Grundgesetz fur die Bundesrepublik
Deutschland getreulich wahren und meinen
richterlichen Pflichten gegenlber jedermann
gewissenhaft erfullen werde.*

Der Eid kann mit der religidsen Bekraftigung ,so
wahr mir Gott helfe” oder ohne religiése Bekrafti-
gung geleistet werden.

Ich werde jetzt die Damen und Herren einzeln auf-
rufen. Ich bitte Sie, zu mir zu kommen und mit er-
hobener rechter Hand den Eid zu schwoéren.

Ich beginne mit dem Président des Landesverfas-
sungsgerichtes. Herr Winfried Schubert.
Herr Schubert:

Ich schwore, so wahr mir Gott helfe.

Prasident Herr Gurth:

Herr Lothar Franzkowiak.

Herr Franzkowiak:

Ich schwore, so wahr mir Gott helfe.

Prasident Herr Girth:
Herr Volker Buchloh.
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Herr Buchloh:
Ich schwore.

Prasident Herr Giirth:

Herr Professor Dr. Michael Germann.

Herr Prof. Dr. Germann:

Ich schwore, so wahr mir Gott helfe.

Prasident Herr Gurth:

Frau Traudel Gemmer.

Frau Gemmer:

Ich schwore, so wahr mir Gott helfe.

Prasident Herr Gurth:

Frau Dr. Friederike Stockmann.

Frau Dr. Stockmann:

Ich schwore, so wahr mir Gott helfe.

Prasident Herr Gurth:
Herr Dr. Detlef Eckert.

Herr Dr. Eckert:

Ich schwore.

Prasident Herr Gurth:

Frau Iris Goerke-Berzau.

Frau Goerke-Berzau:

Ich schwore, so wahr mir Gott helfe.

Prasident Herr Gurth:

Herr Helmut Engels.

Herr Engels:

Ich schwore.

Prasident Herr Gurth:
Herr Fritz Burckgard.

Herr Burckgard:

Ich schwore, so wahr mir Gott helfe.

Prasident Herr Gurth:

Herr Professor Dr. Christian Tietje.

Herr Prof. Dr. Tietje:

Ich schwore, so wahr mir Gott helfe.

Prasident Herr Gurth:
Herr Stephan Rether.

Herr Rether:

Ich schwore, so wahr mir Gott helfe.

Prasident Herr Girth:

Frau Tatjana Stoll.

Frau Stoll:

Ich schwore.

Prasident Herr Girth:

Frau Jutta Fiedler.

Frau Fiedler:

Ich schwore.

Prasident Herr Girth:

Meine sehr geehrten Mitglieder des Landesverfas-
sungsgerichts und Stellvertreter! Meine sehr ge-
ehrten Mitglieder des Hohen Hauses und Gaste
im Haus! Das ist heute ein besonderer Anlass ge-
wesen. Mit der Vereidigung ist der Akt der Ernen-
nung des neuen Landesverfassungsgerichts abge-
schlossen, und es kann die Arbeit aufnehmen.

Es ist ein hohes Gericht mit hoher Bedeutung. Fir
viele Menschen ist es Ausdruck des Rechtsstaats
und fir nicht wenige mit der Hoffnung verbunden,
ihre Rechte, verbrieft in der Verfassung, wahrzu-
nehmen und gegebenenfalls gegen Regierung und
Parlament die Frage zu stellen, ob es rechtens ist,
was getan oder beschlossen wurde. Es ist der we-
sentliche Stitzpfeiler eines demokratisch verfass-
ten Rechtsstaats. Insofern ist die Bedeutung lhrer
Aufgabe und lhrer Verantwortung nur angerissen,
aber dennoch deutlich.

Ich danke lhnen im Namen des Landes fiir die
Bereitschaft zu diesem Dienst am Land und am
Rechtsstaat. Ich wiinsche Ihnen gutes Gelingen.

(Beifall im ganzen Hause)

Raum AO 51 hier im Hause steht fur die Mdglich-
keit, im Anschluss noch einmal zusammenzukom-
men, zur Verfligung, und ich darf - so ist das in ei-
nem Rechtsstaat - in der heutigen Tagesordnungs-
punkt fortfahren.

(Heiterkeit bei allen Fraktionen)

Zur Information, liebe Kolleginnen und Kollegen,
liebe Besucher auf der Tribline, liebe Angehdrige
der Richterinnern und Richter: Dieser schwarze
Kasten ist nicht einfach eine Blackbox, sondern
darin befindet sich die Urschrift der Landesver-
fassung von 1992. Auch wenn es noch kein tau-
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send Jahre altes Papyrusdokument ist, das nur mit
Handschuhen geschiitzt in Glaskasten unter Vaku-
um in Museen zu betrachten ist, ist die Bedeutung
nicht geringer. Deswegen ist es auch in der Black-
box geblieben und wird nunmehr sorgfaltig ver-
wahrt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 a auf:

Regierungserklarung des Ministers fur Arbeit
und Soziales Herrn Norbert Bischoff zum The-
ma: ,,Teilhabe fiir alle“

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich erteile nun-
mehr dem Minister fir Arbeit und Soziales Herrn
Norbert Bischoff zur Abgabe der Regierungserkla-
rung das Wort.

Zuvor darf ich Gaste begrif3en, die auf der Be-
suchertribline gerade eintreffen. Es sind Schiilerin-
nen und Schiler des Kurfiurst-Friedrich-Gymna-
siums Wolmirstedt. Herzlich willkommen im Haus!

(Beifall im ganzen Hause)

Herr Bischoff, Minister fir Arbeit und Soziales:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Das ist
meine erste Regierungserklarung, also schon et-
was Besonderes. Bezuglich der Frage, welches
Thema man bei einer Regierungserklarung wahlt,
das - Zumindest fur das Haus - etwas Besonderes
ist - ansonsten reagiert man ja nur oder bringt Ge-
setze ein -, mochte ich die Gelegenheit ergreifen,
auf Themen hinzuweisen, die wichtig sind.

Als ich vor funf Jahren im Sozialministerium ange-
fangen habe, habe ich einen Prozess gefuhrt, der
sich mit den Fragen beschéftigt hat: Was ist ei-
gentlich die prioritare Aufgabe? Was ist die um-
fassende Aufgabe eines Sozialministeriums? - Da
gab es viele Diskussionen. Richtig einigen konnten
wir uns nicht, weil zwischen Kinderbetreuung, Ar-
beitsmarkt - das ist besonders wichtig -, Verbrau-
cherschutz, Gesundheit und Sozialem vieles zu
besprechen war.

Aber es hat sich herauskristallisiert, dass das
Thema Demografie und die Frage ,Wie leben wir
untereinander?“, also das Thema Inklusion, The-
men sind, die Uber allem - sozusagen wie ein ge-
spannter Bogen - stehen und weit in die Zukunft
reichen.

Ich mdchte Sie bitten, diese Regierungserklarung
nicht als etwas zu sehen, das zuriickblickt, bzw.
nicht als einen Rechenschaftsbericht zu sehen,
der aussagt, was wir alles geleistet haben, son-
dern als etwas zu sehen, das aussagt, welche
Aufgaben vor uns stehen und mit welchen wir uns
schon befasst haben, ohne dass uns das bewusst
ist.

Um gleich am Anfang denjenigen, die sagen:
.Beim Wort ,Inklusion’ fallen bei mir erst einmal et-
liche Schotten.”, die Angst zu nehmen - das ist ein
Prozess, der lange dauert, bei dem man Men-
schen mitnehmen muss -, will ich lhnen sagen,
dass ich Sie mit dieser Regierungserklarung mit
auf den Weg nehmen will. Als ich mit einigen Mit-
arbeitern meines Hauses zusammensal, habe ich
einige uberraschende Erkenntnisse gewonnen, die
mir deutlich gemacht haben, was die UN dariber
denkt und was in Europa dartuber gedacht wird.
Seit dieser Zeit bin ich bei diesem Thema - ich
wirde es fast so nennen - Feuer und Flamme. Es
ist eine totale Herzensangelegenheit, und vielleicht
wissen Sie am Ende auch, warum.

Die Schwerpunkte der sozialpolitischen Diskussion
bewegen sich seit Jahren hauptsachlich um die
Begriffe Demografie und Inklusion. Der Ausspruch
,Vielfalt tut gut.“ akzeptiert, dass Menschen unter-
schiedlich sind und mit ihren unterschiedlichen
Mdglichkeiten das Leben der Gesellschaft pragen
und bereichern. Der Satz ,Es ist normal, unter-
schiedlich zu sein.“ bringt diesen Gedanken auf
den Punkt. Dann ist es nicht wichtig, alt oder jung,
Frau oder Mann, behindert oder nicht behindert zu
sein, weil jeder Mensch das in die Gesellschaft
einbringt, was er kann und wozu er in der Lage ist.

Was aber bendétigt eine Gesellschaft, damit sich
Menschen mit ihrer Unterschiedlichkeit engagieren
und beteiligen kénnen? Brauchen wir - um es ein-
mal als Fragestellung zu formulieren - immer neue
Hilfssysteme, um Benachteiligungen und Behinde-
rungen auszugleichen? Kdénnen wir in Zukunft auf
isolierte Spezialangebote und Spezialeinrichtun-
gen verzichten, weil wir eine Infrastruktur schaffen,
die fur viele nutzbar ist - vielleicht sogar fur alle?
Konnen wir dann wenige, besondere Angebote,
die wir brauchen und noch weiterhin brauchen, mit
dem Angebot fur alle verknupfen? Kénnen wir je-
ne, die temporér noétig sind, dann wieder aufgeben,
wenn sie nicht mehr gebraucht werden?

Aber auch fur Menschen mit Beeintrachtigungen
stellt sich der von mir verfolgte menschenrecht-
liche Ansatz der Teilhabe als eine Herausforde-
rung dar. Sie sind Teil der Vielfalt des gesellschaft-
lichen Lebens und haben nun im Rahmen ihrer
Mdoglichkeiten die Chance, dies selbstbestimmt
anzunehmen und auszuiben.

Deshalb geht es in meiner Regierungserklarung in
erster Linie nicht um verschiedene Schwerpunkte
im Bereich des Sozialministeriums und auch nicht,
wie gesagt, um eine Bestandsaufnahme. Das, was
ich heute sagen werde, ist in die Zukunft gerichtet.

Ich habe vier Thesen. Diese lauten:

Erstens. Teilhabe ist in allen Bereichen und allen
politischen Aufgabenfeldern maéglich. Wir miissen
aber dazu bereit sein.
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Zweitens. Teilhabe fir alle ist auch unter den Be-
dingungen des demografischen Wandels mdglich.

Drittens. Teilhabe erfordert nicht zwingend mehr
Geld, aber sicher neue Konzepte.

Viertens. Teilhabe ist fir alle von groRem Nutzen
und fiir alle eine Aufgabe.

Sehr geehrte Damen und Herren! Erstens. Teil-
habepolitik betrifft alle Menschen. lhren Ursprung
aber findet sie in der Politik fir Menschen mit Be-
hinderungen. Ich werde nachher noch sagen,
welch tberraschende Erkenntnisse das bringt.

Die Aufnahme des Benachteiligungsverbots in das
Grundgesetz setzte 1994 einen Paradigmenwech-
sel in Gang, der auch auf der Ebene der Gesetz-
gebung noch keineswegs vollendet ist. Im Zentrum
der Politik fir Menschen mit Behinderungen steht
seitdem nicht mehr der Begriff der Fursorge, son-
dern die Verwirklichung eines selbstbestimmten
Lebens in einer offenen Gesellschaft.

Starke Impulse zur Verwirklichung von Gleichstel-
lung, Selbstbestimmung und Teilhabe gibt das in
Deutschland im Jahr 2009 in Kraft getretene Uber-
einkommen der Vereinten Nationen beziiglich der
Rechte von Menschen mit Behinderungen - kurz:
Behindertenrechtskonvention. Diese Konvention ist
ein Ausfluss der allgemeinen Menschenkonven-
tion. Dann gab es die Kinderrechtskonvention und
jetzt die Behindertenrechtskonvention, also eine
Grundlage und die beiden speziellen Konventio-
nen.

Die Behindertenrechtskonvention geht in ihrem An-
satz weit Uber das bisherige Verstéandnis des Be-
nachteiligungsverbots hinaus. Sie hat den Blick da-
fur gedffnet, dass Menschen mit korperlichen,
geistigen oder mentalen Beeintréachtigungen nicht
per se behindert sind. Behinderungen entstehen
vielmehr erst im Zusammenwirken der Beeintrach-
tigungen mit Einstellungen und umweltbedingten
Barrieren, die sie an der gleichberechtigten Teil-
habe in der Gesellschaft hindern.

Zu diesen Barrieren zahlen nicht nur die zu hohe
Bordsteinkante, sondern auch der unndétig kompli-
zierte Bedienungshinweis am Fahrkartenautoma-
ten oder die vorgefasste Meinung Uber einge-
schrankte Fahigkeiten von Menschen mit Beein-
trachtigungen.

Mit der Ratifizierung der UN-Behindertenrechts-
konvention und mit dem Beschluss des Nationalen
Aktionsplans im Jahr 2011 hat die Bundesregie-
rung die Inklusion in das Zentrum ihrer Bemuhun-
gen gestellt. Kritisch hat die Bundesregierung dazu
im Jahr 2013 in ihrem Teilhabebericht festgestellt,
dass nicht abschlieBend geklart ist, unter welchen
Bedingungen Teilhabe im Sinne von Inklusion
maoglich ist.

Bund und Lander missen nun die Faktoren her-
ausarbeiten, die einerseits Teilhabechancen ver-
hindern und andererseits Exklusionsrisiken bedin-
gen. Auf dieser Grundlage mussen die Strukturen
der Teilhabeleistung fortentwickelt werden. Das
hat auch die Arbeits- und Sozialministerkonferenz
im letzten Jahr auf unseren Antrag hin so be-
schlossen.

Zentrale Rolle werden in den kommenden Jahren
die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe, die
Umsetzung des neuen Bundesteilhabegesetzes
und die Einfihrung eines neuen Pflegebedirftig-
keitsbegriffes einnehmen. Unter dem Motto ,Ein-
gliederungshilfe reformieren - modernes Teil-
haberecht entwickeln wird in der Koalitionsverein-
barung des Bundes angekindigt, die gemeinsa-
men Anstrengungen von Bund, Landern und Kom-
munen fir mehr Inklusion mit einem sichereren
gesetzlichen Rahmen auszustatten. Dieses Bun-
desteilhabegesetz fur Menschen mit Behinderun-
gen soll noch in dieser Wahlperiode des Bundes-
tages erarbeitet werden und 2017 in Kraft treten.

Menschen, die aufgrund einer wesentlichen Be-
hinderung nur eingeschrankte Mdglichkeiten der
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft haben,
sollen aus dem bisherigen Firsorgesystem her-
ausgefuhrt werden. Ziel ist, die Eingliederungshilfe
zu einem modernen Teilhaberecht weiterzuent-
wickeln. Leistungen sollen sich am personlichen
Bedarf des Einzelnen und nicht mehr an den Ein-
richtungen orientieren, damit die Einrichtungen er-
halten, gefillt und wirtschaftlich weiterbetrieben
werden kdnnen.

Als eines von bislang zehn Bundesléandern hat das
Land Sachsen-Anhalt 2013 einen eigenen Landes-
aktionsplan zur Umsetzung der Behindertenrechts-
konvention auf den Weg gebracht - das haben wir
im Landtag auch besprochen -, und zwar mit den
Handlungsfeldern Barrierefreiheit, Kommunikation,
Lebensfuhrung, lebenslanges Lernen, Arbeit, Be-
schaftigung, Gesundheit, Rehabilitation und Pfle-
ge, Teilhabe am politischen und o6ffentlichen Le-
ben, Sport, Kultur und Tourismus - das sind die
grof3en Bereiche. Da gibt es 164 teilhabepolitische
MaRnahmen.

Das Sozialministerium ist fur die strategische Um-
setzung und fir die Koordination zustandig, da-
mit das ressortibergreifend gehandhabt wird. Wir
haben auch einen Inklusionsausschuss eingerich-
tet.

Darliber hinaus unterstiitzen wir die Kommunen
bei eigenen Aktionsplanen - das machen einige
Kommunen schon. Fir die Unterstiitzung der
Landkreise und kreisfreien Stadte haben wir Mittel
aus der neuen Strukturfondsperiode vorgesehen.
Daftr werden 18,7 Millionen € zur Verfigung ge-
stellt.
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Die Meilensteine der Teilhabepolitik der vergange-
nen Jahre haben bei den meisten von uns einen
Bewusstseinswandel eingeleitet. Wir diskutieren
viel dariiber - auch in den Ausschissen -, haupt-
sachlich wenn es um Schule geht.

Das ist auch richtig so; denn vieles werden wir
nicht einfach Ubers Knie brechen kodnnen. Vieles
braucht Zeit und Akzeptanz; denn die eigentlichen
Herausforderungen stehen uns noch bevor, zum
Beispiel bezuglich der Frage: Akzeptieren wir die
Herausforderungen von Inklusion wirklich?

Oder: Wie begegnen wir einem autistischen Kolle-
gen, der in seinem Aufgabengebiet vorbildliche
Leistungen erbringt?

Oder: Wie begegnen wir Eltern, die nicht akzeptie-
ren, dass neben ihrem Kind ein gelahmter Schuler
sitzt, der mit den Bewegungen seinen Augen, un-
terstitzt durch assistive Technik, kommuniziert?

Sie werden merken, das ist ein Prozess, den man
nicht einfach so, schon gar nicht mit Repressalien,
verordnen kann. Dabei missen wir die Menschen
mitnehmen. Das gilt auch fir die berufliche Orien-
tierung, fur die Ausbildung, fir Menschen mit Be-
hinderungen bei der Beschaftigung auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt. Das sind Schwerpunkte un-
serer Bemuhungen.

Es ist leider immer noch so, dass manche Arbeit-
geber die Potenziale von behinderten Arbeitneh-
mern nicht erkennen, vielleicht auch deshalb, weil
Vorbehalte existieren. Diese abzubauen, ist ein
langwieriger Prozess.

Wir fordern die Teilhabe am Arbeitsleben mit der
Umsetzung der sogenannten Initiative Inklusion,
mit dem Arbeitsmarktprogramm ,Arbeitsplatze fur
besonders betroffene schwerbehinderte Men-
schen® und mit dem Landesprojekt ,Unterstiitzung
des Ubergangs von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der Werkstatt fur Menschen mit Behinderung
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt®; bei Letzterem
gibt es ja die zwei Integrationsprojekte.

Zweitens. Teilhabe fir alle ist auch unter den Be-
dingungen des demografischen Wandels mdglich.

Dass der demografische Wandel uns, die neuen
Lénder, besonders betrifft - Sachsen-Anhalt insbe-
sondere aufgrund der Bedingungen, die nach der
Wende hier gegeben waren, als nicht nur die Ge-
burtenrate unten war, sondern auch viele junge
Menschen weggingen -, ist etwas, womit wir lernen
missen umzugehen. Wir missen lernen, die
Chancen zu sehen und zu nutzen.

Denn dass wir alter werden - das betone ich immer
wieder; ich glaube, das gilt fur alle in diesem Ho-
hen Hause -, ist eine Errungenschaft. Deshalb soll-
ten wir frohlich sein und tanzen. Das ist ein Traum
jedes Menschen. Das Alterwerden ist mit Sicher-
heit auch auf verbesserte Lebensbedingungen,

weniger Umweltverschmutzung, moderne Medizin
und darauf, dass Menschen bewusster leben, zu-
rickzufiahren.

Fur immer mehr Menschen geht der Traum in Er-
flllung, den Lebensabschnitt nach der Berufstatig-
keit bei relativ guter Gesundheit noch viele Jahre
aktiv zu gestalten. Aber wenn Menschen das Wort
.Demografie héren, verbinden sie das mit Angst
vor Verlusten. Im landlichen Bereich spirt man das
besonders deutlich. Viele furchten das Weg-
brechen wichtiger Strukturen vor Ort. Junge Men-
schen ziehen weg, altere bleiben, Hauser verwahr-
losen und das ortliche Leben erlahmt.

Man kann das so sehen und mit den Schultern zu-
cken. Man kann aber auch vor Ort Gberlegen, wel-
che Formen des Zusammenlebens erhalten wer-
den koénnen, weil die Bewohner selbst ein Interes-
se daran haben, im landlichen Bereich zu leben.
Da gibt es eben viele Vorteile; sonst wirden nicht
die meisten Menschen im landlichen Bereich leben
und leben wollen.

In vielen Féllen ist es vielleicht nicht mdglich, einen
festen Lebensmittelladen wirtschaftlich zu betrei-
ben oder den Bus regelmafig Uberall halten zu
lassen. Aber - das ist alles Uberlegung - man kann
die Bereitstellung offentlicher Infrastruktur mit indi-
viduell und gemeinschaftlich getragenen Initiativen
sinnvoll unterstitzen und verknipfen.

Wir sollten das moderieren und honorieren, zum
Beispiel wenn sich Menschen zusammenfinden,
um den Schilerverkehr so zu organisieren, dass
dieser zur nachstgelegenen Haltestelle méglich ist.
Es gibt im Land genugend Beispiele dafur, dass
das im Rahmen von ehrenamtlicher Arbeit oder
birgerschaftichem Engagement von denjenigen,
die daflr Zeit haben, genutzt wird.

Man kann sich auch fragen, ob man Kirchen, die
ja da sind, die wir mit Mitteln, oft mit Lotto-Toto-
Mitteln, mitfinanzieren, nicht nur fir gottesdienst-
liche Dinge nutzt, sondern auch, weil viele es un-
terstitzen, dass die Kirche im Ort bleiben muss,
fur andere Dinge, fUr Veranstaltungen, offnet.
Manchmal wird das schon gemacht wird.

Man kann sich fragen, ob man Arztpraxen schafft,
die integrierte Arztpraxen sind, in denen auf einmal
mehr als vorher Angebote sind, weil auch Fach-
arzte dort tatig sein kdnnen, wenn auch nur tage-
oder stundenweise.

Wichtig ist auch: Wir brauchen gerade im land-
lichen Bereich eine funktionsfahige Breitbandver-
sorgung, damit &ltere Menschen noch viel besser
als im stadtischen Bereich mit dem Internet um-
gehen. Da ist die Frage: Kann man vielleicht Com-
puterkabinette in den Schulen in der unterrichts-
freien Zeit fur so etwas nutzen?

Das alles sind Fragen, die in viele Ressorts hin-
eingehen. Deshalb will ich da meinen Kollegen auf
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keinen Fall vorgreifen. Aber die Uberlegungen
mussen vor Ort kommen, weil man das von oben
gar nicht verordnen kann.

Jeder von uns kennt zur Genlige die Darstellung
der demografischen Entwicklung. In Sachsen-An-
halt wird in den kommenden zehn Jahren die Be-
volkerung auf unter zwei Millionen Einwohner sin-
ken. In der Folge werden wir uns grof3en Heraus-
forderungen stellen missen, um die Teilha-
bechancen zu erhéhen.

Schon allein die Frage der Wohninfrastruktur oder
der Beachtung der Barrierefreiheit und der Nutz-
barkeit fur alle ist wichtig. Unsere Verkehrsinfra-
struktur muss nicht nur auferst flexibel, sondern
zwingend auch barrierefrei ausgestaltet sein, damit
sie von Schulkindern, von Senioren und von Men-
schen mit Beeintrachtigungen genutzt werden kén-
nen.

Wir missen universelle Bildungsangebote ma-
chen, die von frihkindlicher Bildung bis zum le-
benslangen Lernen bis ins hohe Alter hinein rei-
chen mussen, Arbeitsplatze und Arbeitsstétten
barrierefrei ausgestalten und das betriebliche Ge-
sundheits- und Eingliederungsmanagement ver-
bessern, um nur einige Themen zu nennen.

Meine Damen und Herren! Ich bin guten Mutes,
dass wir diese Herausforderungen meistern kén-
nen; denn wir haben gute Voraussetzungen, um
der Teilhabe aller auch unter den Bedingungen
des demografischen Wandels gerecht zu werden.
Wir verfugen in Sachsen-Anhalt vor allem auch
Uber ein dichtes Netz an Angeboten der Teilhabe
und der Rehabilitation.

An diesem Punkt muss man sagen: Wir haben
vielleicht in den letzten Jahren sehr viel in Beton
gegossen. Wir haben Krankenhauser, Pflegehei-
me, Behinderteneinrichtungen in groRer Zahl ge-
baut. Wir haben versucht, damit die Teilhabe und
die Rehabilitation in unseren dinn besiedelten
Flachen zu sichern. Diese missen wir weiterent-
wickeln.

Wir wissen, dass Menschen, wenn sie alter wer-
den, viel lieber zu Hause bleiben. Die letzte Mdg-
lichkeit, dass viele Menschen sagen, wenn gar
nichts mehr geht, muss ich ins Pflegeheim, muss
nicht die letzte Antwort sein. Denn wir haben ja
nicht nur Kinder - dazu komme ich gleich noch -,
die vielleicht nicht mehr vor Ort sind, weil sie in die
Welt ziehen. Wir haben hier Freunde, Nachbar-
schaften und Ahnliches, die man so organisieren
kann, dass die Alteren noch etwas Sinnvolles tun
kénnen, wenn sie die anderen unterstitzen, und
dass sich diejenigen, die auf Hilfe angewiesen
sind, sich gerade im landlichen Bereich gegen-
seitig unterstiitzen koénnen. Daflr brauchen wir
Mdglichkeiten, woflr sich dieser Sozialraum 6ffnen

muss und wofiir Sektorengrenzen Uberwunden
werden missen.

(Zustimmung bei der SPD)

Drittens. Teilhabe fir alle erfordert nicht zwingend
deutlich mehr Geld, aber sicher neue Konzepte.

Die Verwirklichung des menschenrechtlichen An-
satzes der Teilhabe setzt eine Ubergreifende so-
zialgesellschaftliche Strategie voraus. Bedingung
fur das Gelingen einer ressortlibergreifenden men-
schenrechtsorientierten Teilhabestrategie ist die
Uberwindung des Umstandes, dass jeder nur fir
sich denkt, jeder nur fir sein Ressort denkt - das
gilt Ubrigens auch fur mein Ressort -, dass wir es
also gemeinsam tun.

Denn es ist schon die Frage, wie wir mit dem Be-
reich Bildung umgehen. Wenn wir die Schulen er-
halten wollen, kdnnen sie noch anderweitig genutzt
werden. Wir haben Volkshochschulen. Manchmal
sind beide Schultypen wenig ausgelastet. Wie
kann man das sinnvoll mit anderen Dingen ver-
knupfen, damit alle einen Vorteil davon haben?

Das gilt fur viele andere Bereiche auch, wo wir sa-
gen, wenn sie fur maglichst viele genutzt werden
kénnen und barrierefrei sind, lassen sich Syner-
gieeffekte erzeugen, die am Ende eher preiswerter
sind und das Leben untereinander bereichern.

Ein gutes Beispiel ist auch, dass der Landtag nach
langer Diskussion beim Familienférdergesetz ge-
sagt hat, die Beratungsstellen sollten integriert lau-
fen. Wenn Familienberatungsstellen, Schuldner-
oder Suchtberatungsstellen isoliert nur jeweils ihre
Klientel betreuen, bringt das nichts, weil die Pro-
bleme in jeder Familie komplex sind. Uber den
Vorschlag, die Beratungsstellen gemeinsam zu
fuhren, ist im Landtag beraten worden; das war
auch ein Vorschlag der Wohlfahrtsverbande. Das
ist ein Punkt, bei dem wir gar nicht so grof3 Uber
Inklusion geredet haben. Das ist aber ein inklusiver
Ansatz, der viele mitnimmt.

(Zustimmung bei der SPD)

Ich finde, Teilhabe ist fir alle moglich. Deshalb
mochte ich Sie bitten, an der Verwirklichung einer
universellen Teilhabestrategie fur das Land mitzu-
arbeiten.

Viertens. Die letzte These: Teilhabe fur alle ist von
groRem Nutzen fur alle und eine Aufgabe fir alle.

Wir sind auf eine soziale Infrastruktur angewiesen,
die uns die Erfullung von Grundbedirfnissen er-
maglicht, zum Beispiel in den Bereichen Wohnung,
Erndhrung, Gesundheit und Bildung. Dafir gibt es
Rahmenbedingungen, die wirtschaftliches Handeln
und Daseinsvorsorge ermoglichen. Soziale Siche-
rungssysteme stellen ein Mindestmaf3 an Dienst-
leistungen und materiellen Ressourcen zur Ver-
fugung, um menschenwiirdig zu leben und am ge-



Landtag von Sachsen-Anhalt e Plenarprotokoll 6/82 ¢ 29.01.2015 6765

sellschaftlich-kulturellen Leben teilhaben zu kon-
nen.

Starker als bisher wird bei der Bereitstellung von
Angeboten danach gefragt. Ich bin Uberzeugt, wir
sollten bei all unseren Konzepten, bei allem, was
wir an Strategien Uberlegen, was wir an Erlassen,
an Konzeptionen machen, und zwar in allen Be-
reichen, nicht nur im sozialen Bereich, sondern
auch im wirtschaftlichen Bereich - da habe ich
noch ein paar Beispiele -, Uberlegen, ob diese von
vielen Burgerinnen und Burgern genutzt werden
kénnen.

Das muss eigentlich die erste Frage sein, nicht ob
es einer bestimmten Personengruppe isoliert nutzt.
Erst einmal muss gefragt werden, ob es allen nut-
zen kann und ob sich dieses Angebot an Jiingere
und Altere, an Frauen oder Manner gleichermafen
richtet, ob Menschen mit Einschrankungen, Handi-
caps oder ohne Einschréankungen daran teilhaben
kénnen.

Nur wenn die jeweilige MalRhahme viele Men-
schen, nicht nur eine bestimmte Gruppe, erreicht,
kann sie weiter in die Uberlegungen einbezogen
werden, naturlich mit der Einschrénkung, dass wir
Sondersysteme noch fir lange Zeit brauchen,
manche vielleicht fir immer. Wenn wir Sondersys-
teme fur immer brauchen, ist es wichtig, dass sie
Anknupfungspunkte fur die Angebote haben, die
fur alle gelten.

Jetzt bringe ich einmal ein paar Beispiele, bei de-
nen mir der Mund offen stehen geblieben ist, weil
ich das so nicht wahrgenommen habe -: Wir leben
eigentlich schon langst in einer inklusiven Gesell-
schaft und merken es manchmal nicht.

Zum Beispiel gibt es in Sachsen-Anhalt Orte, in
denen die Bordkanten der Blrgersteige weg sind.
In Benndorf, meinem Heimatort, gibt es die nicht
mehr. Das geht einwandfrei. Man kommt mit einem
Kinderwagen hoch. Man kommt gut mit einem
Fahrrad hoch. Man kommt gut mit einem Rollstuhl
hoch. Man braucht die Bordsteinkanten eigentlich
nicht mehr. Ich wei3 gar nicht, warum man die
Kanten Uberhaupt hat. Das ist frappierend, weil
alle, Ubrigens auch die Personen mit einem Roll-
koffer, einen riesigen Vorteil haben, wenn die Kan-
ten weg sind.

Fur mich ist der Rollkoffer auch ein typisches Bei-
spiel. Als vor zehn Jahren die ersten Personen mit
einem Rollkoffer gegangen sind, habe ich gesagt,
ich nehme so ein Ding nie in die Hand, das ist et-
was fur die Alteren; damals hatte ich mich ge-
schamt. Heute lauft jeder Student mit einem Koffer
mit vier Rollen so durch die Gegend.

(Frau Grimm-Benne, SPD, lacht)

Das ist nicht mehr diskriminierend. Wir nutzen die-
se Koffer schon. Am Anfang waren diese Koffer
eigentlich fir ganz andere gedacht.

Oder: Den Rollator - das ist fur Altere schon fast
ein bisschen diskriminierend - brauchen die Alte-
ren zum Festhalten, aber auch dafir, etwas zu
transportieren oder sich daraufzusetzen. Es gibt
jetzt die Entwicklung oder Idee von Studenten,
Rollkoffer entsprechend zu nutzen.

Es gibt bereits einen Rollkoffer, den man umbauen
kann, an dem ein Verschluss fur eine Sitzvorrich-
tung ist, auf die man sich setzen kann. Man kann
sich darauf zum Beispiel auf einem Bahnsteig hin-
setzen. Man kann den Koffer auch so gestalten,
dass er, wenn die Griffe eingefahren sind, nicht
wie ein Rollator aussieht. Man kann diese Koffer
aber auch wie Rollatoren nutzen. Ich bin uber-
zeugt, dass wir in fnf, sechs Jahren genauso her-
umlaufen werden, weil das eine Sache ist, die fur
alle nutzbar ist.

Andere Beispiele, die Sie alle kennen: Laufbander
oder Rolltreppen wurden hauptsachlich fur Men-
schen mit Behinderungen gemacht. Sie nutzen zu
95 % bis 98 % Menschen, die gar nicht behindert
sind. Eigentlich missten wir Treppen steigen, statt
Fahrstiihle oder Ahnliches nutzen.

Es gibt auch -ich war beim Fraunhofer-Institut -
Uberlegungen dazu, was &ltere Menschen brau-
chen. Die Europaische Union hat dazu eine Aus-
schreibung gemacht. Daran hat ein grof3er Auto-
mobilhersteller teilgenommen, und zwar bei der
Endmontage, weil die alteren Arbeithehmer Uber
Ruckprobleme klagen, wenn sie da in Kdrperhal-
tungen schrauben mussen, die Bleche anbringen
missen. Da werden jetzt assistive Systeme ent-
wickelt, die denen helfen sollen, besser damit um-
zugehen, ein geschitzter Rahmen, wo eingeblen-
det wird, wenn man zu nahe an eine Bohrmaschi-
ne oder an ein Schweil3gerat kommt - die Gerate
schalten sich dann ab -, und Ahnliches.

Als man damit fertig war, hat man festgestellt,
fur die Alteren ist es eine tolle Sache, die kon-
nen langer arbeiten. Ich habe selbst einen Test
mitmachen mussen, wie man ab 60 Jahren ein-
geschrankt lebt. Aber man hat gleichzeitig fest-
gestellt, fir die Jungeren ist es etwas, weil der
Rucken erst gar nicht kaputt geht. Es niitzt allen.

Man kriegt auf einmal mit, wenn man an einer
Sache anfangt und etwas fiir Menschen tut, die
beeintrachtigt sind, nutzen es manchmal alle und
es ist alle eine Erleichterung.

Ich gehe sogar so weit - da werde ich vielleicht
den Finanzminister ein bisschen erschrecken; er
kennt das von mir aber schon -, als Zielvorstellung
zu formulieren -in dem Zusammenhang brauche
ich nicht Amerika zu erwahnen, wo man das langst
macht -, wenn wir sagen, alle Menschen wollen
sowieso lange in ihrer Wohnung bleiben, werden
noch alter und werden zum Teil gehbehindert und
beeintrachtigt, auf die ldee zu kommen, eine ISO
oder eine DIN zu schaffen, die bestimmt, dass
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generell alle Turen um 12 cm breiter gestaltet wer-
den.

(Zustimmung bei der SPD)

Man kann sich da besser hindurchbewegen. Man
kommt mit dem Kinderwagen gut durch. Man
kommt mit dem Rollator gut durch. Man kann é&lter
werden. Dann wird es am Ende preiswerter, als
wenn man immer nachbaut, erweitert und noch
einmal Neues hineinbaut.

(Zuruf: Das ist ein Zukunftsziel!)

- Das ist ein Zukunftsziel; das weil3 ich. - Aber sich
dies mal auf die Fahnen zu schreiben, finde ich gar
nicht schlecht. Ubrigens hat das Minister Sdder in
Bayern jetzt als Zielvorstellung fur alle 6ffentlichen
Einrichtungen in Bayern herausgegeben; das war
vor ungeféahr zwei Tagen. Da habe ich jedenfalls
gestaunt und habe gedacht, gucke an, was die in
Bayern zum Beispiel machen.

Ich kdnnte jetzt noch viele Dinge nennen. Wenn
Sie das selbst einmal durchgehen - deshalb war
ich so begeistert davon -, stellen Sie fest: Es war
eigentlich immer der Ansatz, fir Menschen mit Be-
hinderungen etwas zu tun. Am Ende hat man ge-
merkt: Es tut allen gut.

Ich habe eine Broschire mitgebracht - sie ist zu-
fallig heute fertig geworden, bzw. wir haben es
so gemacht, damit sie heute fertig wird -; sie ist
Uberschrieben mit ,Sachsen-Anhalt auf dem Weg
zur Inklusion®. Das ist die Normalausgabe und das
ist die Ausgabe in leichter Sprache; sie liegt auch
drauf3en aus. Ich kann lhnen sagen: Alle, auch
Abgeordnete, lesen das Exemplar in leichter Spra-
che, weil dies einfach verstandlicher ist.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der
LINKEN)

Als ich in meiner vorherigen Tatigkeit sonntags in
Sankt Sebastian gepredigt habe, habe ich oft den
Kinder- und Familiengottesdienst gehalten. Ich ha-
be mich immer daruber gewundert, warum er so
voll war; er war voller als alle anderen. Der Grund
war, dass die Erwachsenen es gut fanden, wie die
Kinder reagierten, weil man ja die Kinder ange-
sprochen hat. Das war eine Sprache, die auch sie
verstanden haben. Das waren nicht die hochtra-
benden theologischen Erglisse, die man manch-
mal hat.

Klar, wir brauchen Zeit und Vertrauen, um Men-
schen mitzunehmen. Wir brauchen Riucksicht in
Bezug auf die Demografie und die berufliche Mobi-
litat.

Dass Menschen sich heimisch fiihlen, ist wichtig.
Wir als Politiker brauchen den Blick auf alle Men-
schen. Dass Menschen bei Angsten und Proble-
men meist zuerst sich selbst sehen und fur sich
selbst kdmpfen, ist verstandlich.

Mein letzter Punkt - Sie missen verstehen, dass
ich das nicht auBer Acht lassen kann -: Inklusion
ist auch eine Frage der Menschen, die hier leben
und die aus unterschiedlichen Griinden zu uns
kommen.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der
LINKEN)

Auch zu diesem Punkt méchte ich noch etwas sa-
gen. Wir sehen in den Protestaktionen in den letz-
ten Wochen, dass sicherlich etwas im Argen liegt.
Unsere Unterstutzung brauchen diejenigen, die
keine Lobby haben. Unser entschiedener Protest
muss denjenigen gelten, die vermeintliche oder
tatsachliche eigene Benachteiligungen und Angste
denen anlasten, deren Leben auf dem Spiel steht.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der
LINKEN und bei den GRUNEN)

Wir durfen dabei nicht den Eindruck vermitteln,
dass wir uns vor realen Problemen wegducken.
Wir miissen da sein, wo die Fragen und Angste
entstehen. Wir miissen umfassend informieren und
Menschen einbeziehen; das gilt fur alle.

Wir missen auch dann prasent sein und Haltung
zeigen, wenn es konflikthaft wird, zum Beispiel
wenn ein Fluchtlingsheim neu errichtet wird oder
wenn es um Konflikte in Wohngebieten, in Schulen
oder woanders geht.

Teilhabe fir alle ist ein Maf3stab, mit dem unsere
Angebote fir alle Menschen und Bevdlkerungs-
gruppen zu messen sein werden. Der Anspruch,
allen Menschen Teilhabechancen zu er6ffnen und
ihnen moglichst gleichberechtigten Zugang zu 6f-
fentlichen Diensten und Leistungen zu ermdog-
lichen, gilt daher auch fur die Menschen, die zu
uns kommen und Schutz vor Verfolgung, Krieg,
Ausgrenzung und Diskriminierung suchen.

Unabhangig davon, ob er oder sie schlielilich eine
Aufenthaltsperspektive in Deutschland erhélt, hat
jeder Mensch das Recht, als Mensch bei uns offen
und in Wirde aufgenommen zu werden und dass
die vorgetragenen Schutzgriinde ernsthaft und un-
voreingenommen gepruft werden.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der
LINKEN)

Je friher wir Schutz suchenden Menschen die
Mdoglichkeit zum Erwerb der deutschen Sprache,
zur Qualifizierung, zur Anerkennung von Abschliis-
sen und damit den Zugang zum Arbeitsmarkt er-
maoglichen, umso schneller kénnen sie ihr Leben
selbstandig gestalten und unabhéngig von sozia-
len Leistungen werden.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Sprachkurse sind dabei in vielfacher Hinsicht Zu-
kunftsinvestitionen. Dies sind Investitionen in die
Potenziale der zu uns kommenden Menschen, in
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die gelingende interkulturelle Begegnung zwischen
Einheimischen und Zugewanderten. Dies ist eine
Investition in ein Bild von einem weltoffenen
Deutschland, das die Aufgenommenen auch wie-
der in die Welt zuriicktragen, woher sie kommen,
wenn sie wieder zurtickgehen kdnnen.

Frihzeitige Integration in Arbeit und Gesellschaft
entlastet aber auch Bund, Lander und Kommunen
und tragt schlieBlich dazu bei, die Aufnahme-
bereitschaft in unserer Gesellschaft zu erhéhen.
Eine gelungene Integration von Fluchtlingen und
Zugewanderten ist daher die beste Pravention ge-
gen Auslanderfeindlichkeit.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der
LINKEN und bei den GRUNEN)

Jenen, die sich um den Zustand der christlich-
judisch gepragten Abendlandkultur sorgen, sei ge-
sagt: Mitmenschlichkeit bedeutet, den Menschen,
die hier Heimat und Schutz suchen, mit offenen
Herzen zu begegnen. Ressentiments und Parolen,
die die Religionsfreiheit, das Asylrecht und den
Minderheitenschutz infrage stellen, erteilen wir ei-
ne klare Absage.

Demokratinnen und Demokraten stehen fir eine
offene Gesellschaft, deren Mitglieder gleich an
Wiirde und Rechten sind und die allen Menschen
Teilhabechancen ermdglicht.

Wenn Menschen - das ist meine Grundiberzeu-
gung, weil sie eine positive ist - in ihrer Not hier bei
uns Heimat und Schutz erfahren, wenn sie unsere
Sprache lernen und hier arbeiten kdnnen, dann
werden sie in ihren jeweiligen Landern berichten,
dass Deutschland ein tolles Land ist - mit freund-
lichen Menschen, mit einer wunderschénen Kultur
und mit einer reizvollen Landschaft.

Wenn Deutschland so in der Welt wahrgenommen
werden konnte, dann hatte es die Wirtschaft leich-
ter zu exportieren. Wir wirden uns auf unseren
Reisen wohlfihlen, weil wir Anerkennung erfahren.
Wir kénnten dann zu Recht stolz sein, in einem
weltoffenen Land leben zu durfen.

Nur Mut! Die Teilhabe aller Menschen in einer Ge-
sellschaft ist Aufgabe fiir uns alle.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der
LINKEN)

Prasident Herr Gurth:

Danke schon, Herr Minister.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 b auf:
Aussprache zur Regierungserklarung

Im Altestenrat wurde die Redezeitstruktur ,F*, also
eine Debattendauer von 120 Minuten, vereinbart.

Die Fraktionen sprechen in der Reihenfolge DIE
LINKE, CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SPD.
Als Erste erwidert auf die Regierungserklarung
Frau Abgeordnete Zoschke von der Fraktion DIE
LINKE.

Frau Zoschke (DIE LINKE):

Sehr geehrter Herr Prasident! Werte Kolleginnen
und Kollegen! Ja, Herr Minister, wir teilen die Auf-
fassung, dass es wichtig und richtig ist, sich inten-
siv mit dem Thema ,Teilhabe fir alle* zu beschaf-
tigen, auch und gerade zum jetzigen Zeitpunkt.

(Beifall bei der LINKEN)

Ja, es geht um Akzeptanz, es geht um Vielfalt, es
geht um ein Miteinander und es geht um Mdglich-
keiten fur Teilhabe und Chancen.

Ja, es geht darum, o6ffentlich einen Diskurs anzu-
strengen und zu fihren Uber die Frage: Was will
die Gesellschaft, was leistet die Gesellschaft und
was muss und was kann sie sich leisten? - Des-
halb ist vielleicht auch lhre Form, sich dem Thema
zu nahern, eine der moglichen.

Damit beginnen aber dann die Unterschiede in den
Feststellungen und Bewertungen. Mit Sicherheit
hat sich einiges, so wie in lhrer Regierungserkla-
rung beschrieben, entwickelt. An einigen Stellen
besteht durchaus berechtigt Hoffnung, dass es
sich genau so entwickelt. Aber es gibt eben auch
eine andere Sicht und auch abweichende Ergeb-
nisse. Der Teufel liegt bekanntlich im Detail. Die
Opposition darf und muss diese benennen.

Vorangestellt etwas Grundséatzliches. Herr Minister
Bischoff, Sie haben in Ihrer Regierungserklarung in
lhrer dritten These gesagt - ich zitiere -:

»1eilhabe fur alle erfordert nicht zwingend
mehr Geld, aber sicher neue Konzepte.”

Nicht zwingend - das mag sein. Aber wir kdnnen
doch auch ganz ehrlich miteinander sein und sa-
gen: Mehr Geld wirde die Dinge doch ganz enorm
vereinfachen.

Ich will damit sagen: Ich kann durchaus verstehen,
dass es schwierig ist, mit den vorhandenen Mitteln
des Landes Politik zu machen. Aber ich warne da-
vor, die Probleme der mangelnden Finanzausstat-
tung hinter der Vorstellung zu verstecken, das al-
les sei nur ein Problem der Konzepte.

(Beifall bei der LINKEN)

Ja, richtig, es gibt kluge Konzepte und einzelne
Malnahmen, die auch ohne hdhere Finanzauf-
wendungen gut funktionieren. Aber in vielen Be-
reichen fehlt dann eben doch das Geld. Darum
brauchen wir nicht herumzureden.

An dieser Stelle sei mir der Verweis auf das Bei-
spiel Eingliederungshilfe erlaubt. Wir finden dazu
im Landeshaushalt eine ganz erhebliche Summe.
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Dennoch wird an allen Ecken und Enden der Ein-
gliederungshilfe deutlich mehr benétigt, um Teil-
habe zu ermdglichen.

Herr Minister, so zu tun - Sie haben das heute ten-
denziell auch wieder getan -, als sei alles auf ei-
nem guten Wege, und, parallel in Richtung Bun-
desebene schauend - quasi wie das Kaninchen auf
die Schlange -, immer nur auf das kommende
Teilhabegesetz zu verweisen, ist dann vielleicht
auch nicht der adaquate Umgang mit dieser gro-
Ren Aufgabe.

(Beifall bei der LINKEN)

Wir stellen fest: Menschen mit Behinderungen sind
gezwungen, wegen der unzureichenden Hohe des
bewilligten persénlichen Budgets vor Gericht zu
gehen, um ihren Teilhabeanspruch geltend zu ma-
chen.

Wir stellen zudem fest, dass in den vergangenen
Jahren in Sachsen-Anhalt mehrere Hundert Ver-
fahren vor der Schiedsstelle nach § 80 SGB XII
anhéngig waren, weil sich die Trager der Einglie-
derungshilfe mit der Sozialagentur in den Entgelt-
verhandlungen nicht haben einigen kdnnen.

Um noch einmal auf lhre dritte These zurtickzu-
kommen: Doch, wir brauchen hierfir zwingend
mehr Geld und eine schnellere Bewilligung im Sys-
tem. Auch mussen wir ehrlich miteinander um-
gehen, gerade weil wir dies auf Landesebene al-
lein eben nicht vollkommen befriedigend l6sen
kénnen.

Es qilt: Wenn die Lander nicht ausreichend Druck
auf die Bundesebene ausiiben, dann braucht sich
hinterher niemand zu wundern, dass das Ergebnis
des Teilhabegesetzes unzureichend ist. Ja, Druck
wollen wir gemeinsam machen.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Werte Kolleginnen und Kollegen! Teilhabe fir alle
ist eine enorme Aufgabenstellung, die ihren Ur-
sprung in der Teilhabesicherung fir Menschen mit
Behinderungen hat, und eine Herausforderung fur
die ganze Gesellschaft. Schon die von Ihnen be-
nannten Handlungsfelder des Landesaktionspla-
nes machen einen Teil dieser Dimension deutlich.
Ich will nicht auf alles eingehen, habe mir aber ge-
zielt ein paar Punkte herausgegriffen:

Zum Thema Barrierefreiheit. Niemand hat erwartet,
dass mit dem Inkrafttreten der UN-Behinderten-
rechtskonvention im Mérz 2009 quasi Uber Nacht
alle Barrieren beseitigt sein werden, weder die tat-
sachlichen noch die in den Kopfen. Allerdings ist
die Frage legitim, ob manches nicht ein wenig zu
lange dauert oder nur halbherzig angegangen
wurde und wird.

Beispiel Wahllokale. Wir stellen fest - dies auf der
Grundlage von wiederkehrenden Anfragen meiner
Fraktion -: Zu den Bundestagswahlen 2005 und

der Landtagswahl im Jahr 2006 waren ca. 38 %
der Wabhllokale barrierefrei zuganglich. Zur Land-
tagswahl im Jahr 2011 waren es dann 41 % und
zur Bundestagswahl im September 2013 schliel3-
lich knapp 45 %. Das empfinde ich schon als er-
nichternd.

Wenn das in diesem Tempo weitergeht, werden
die meisten von uns eine diskriminierungfreie Teil-
habe von Menschen mit Behinderungen bei Wah-
len in Sachsen-Anhalt nicht mehr erleben.

Beispiel Mobilitdt. Sie selbst hatten hier das The-
ma barrierefreie Bahnsteige als ein Beispiel fir ei-
ne gelungene Inklusion angesprochen. In einem
Schreiben der Deutschen Bahn AG Sachsen-An-
halt an meine Fraktionskollegin Bianca Gorke wird
uns bestétigt, dass die Probleme bei den Bahn-
steighthen nach wie vor immens sind. So heifl3t es,
dass noch zu oft Bahnsteighthe und Fahrzeug-
boden nicht zueinander passen.

Wir erfahren in diesem Schreiben, dass mobili-
tatseingeschrankte Personen seitens der Bahn um
eine Voranmeldung fur Hilfestellungen bis um
20 Uhr des Vortages gebeten werden. Eine solche
Anmeldung sei konkret auch fir den Bahnhof in
Staifurt moglich. Allerdings missen Menschen mit
Behinderungen ihren Reisewillen 72 Stunden vor-
her in Form einer Anmeldung beim ,Unternehmen
Zukunft® bekunden. Spontan reisen oder spontane
Teilhabe am Tourismus ist wohl etwas anderes.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Es stimmt, wir hatten bereits in der Vergangenheit
geniigend Diskussionen um Bahnhofe, die fir mo-
bilitatseingeschrénkte Personen Uberhaupt nicht
erreichbar waren. Der Bus ist keine wirkliche und
flachendeckende Alternative. Vom Anrufbussystem
wollen wir gar nicht erst reden.

Auch ohne diese grundlegenden Beschrankungen
sind wir offenkundig noch meilenweit von einer
selbstbestimmten Mobilitat entfernt, die Grundlage
jeglicher Teilhabe ist.

Last, but not least mdchte ich zu diesem Punkt ab-
schlieend noch unsere Kritik an der mangelnden
Verankerung der Barrierefreiheit in der erst im
Jahr 2013 novellierten Landesbauordnung erneu-
ern. Unsere diesbeziiglichen Anderungsantrage
stehen heute noch immer als umsetzbare Verbes-
serungsvorschlage im Raum.

Beispiel inklusive Schule. Ich will gar nicht darauf
eingehen, dass wir zum Beispiel den Umfang und
die Rahmenbedingungen der inklusiven Schulan-
gebote nach wie vor fir viel zu gering erachten.
Mein Thema an dieser Stelle ist noch einmal die
nachschulische Betreuung, auch oft hier diskutiert.
Es geht um Eltern, deren Kinder mit geistiger Be-
hinderung das 14. Lebensjahr Giberschritten haben.
Sie alle wissen, wovon ich spreche.
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Sie als Landesregierung halten an dem Konzept
der Einzelfalllésung fest. Kann das aber nicht ge-
nau der Grund dafir sein, dass wir hier im Landtag
Uber den einen oder anderen Einzelfall gefihlt
ewig lange ergebnisoffen diskutiert haben und
sicher auch weiter diskutieren werden? Wéare nicht
eine grundsatzliche Lésung zur Teilhabe aller
- Eltern wie Kinder - die bessere Lésung?

(Beifall bei der LINKEN)

Herr Minister Bischoff, eine weitere Bemerkung
zum Thema Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen kann ich mir nun wirklich nicht verkneifen.
Ich meine die Kirzung beim sogenannten Nach-
teilsausgleich Blindengeld, die in Ihrer Verantwor-
tung mit Wirkung ab dem letzten Jahr vorgenom-
men wurde.

Nun fiel die Kirzung von monatlich 350 € auf
320 € zum Gluck deutlich geringer aus, als anfang-
lich angekundigt. Aber Sachsen-Anhalt liegt bei
dieser Leistung ohnehin am unteren Ende der
Landertabelle. Selbst im hochverschuldeten Berlin
ist das Blindengeld doppelt so hoch. Wenn Sie den
Begriff der Teilhabe so hoch angesetzt wissen wol-
len, reicht ein Verweis auf das kommende Bundes-
teilhabegesetz ganz sicher nicht aus. Diese Kir-
zung bedeutet einen ganz konkreten Abbau von
Teilhabemdoglichkeiten fir Menschen in unserem
Land.

(Beifall bei der LINKEN - Zustimmung bei
den GRUNEN)

Zum Stichpunkt ,Demografie und Teilhabe“ habe
ich die Frage der gesundheitlichen Daseinsvorsor-
ge ausgewabhlt, auch deshalb, weil ich der Meinung
bin, dass dies in lhrer Regierungserklarung etwas
zu kurz gekommen ist.

Sie sprachen von der Uberwindung der Sektoren-
grenzen. - Ja, auch hierbei, Herr Minister Bischoff,
sind wir ganz auf lhrer Seite. Allerdings erschliel3t
sich mir bisher nicht, wie Sie diese erreichen wol-
len.

(Herr Borgwardt, CDU: Also nicht ganz auf
Ihrer Seite!)

Beispiel ,arztliche Versorgung®. Hierbei stehen wir
bei der vor einem immensen Problem, und das in
der Gegenwart und in der Zukunft.

Fur die Stddte Magdeburg und Halle mag das
Problem gegenwaértig noch Uberschaubar sein. Al-
lerdings sieht es im landlichen Raum in unserem
Land tatséchlich bereits anders aus.

Die enorm langen Wartezeiten auf einen Termin,
die langen Wartezeiten in den Praxen und lange
Anfahrtswege zu den Praxen sind fir viele Men-
schen Lebensalltag und schréanken Teilhabemdog-
lichkeiten ein. Hierfir brauchen wir vor Ort L6-
sungen, die nur im Miteinander aller Beteiligten

konkret und lebenspraktisch erstritten werden kon-
nen.

(Zustimmung von Herrn Czeke, DIE LINKE)

Insbesondere mit einer Krankenhausplanung und
der Uberwindung der Sektorengrenzen sind dem
Land Mdglichkeiten gegeben. Auch hierbei waren
wir an lhrer Seite.

Beispiel Gesundheitswirtschaft. Wir suchen nach
Mdglichkeiten, um junge Leute im Land zu halten.
Zurzeit verlassen uns immer noch zu viele junge
Leute und es wohnen immer weniger Menschen
auf dem Land. Die Dagebliebenen sind aber tber-
durchschnittlich alt und bendétigen daher ein héhe-
res Mal3 an Gesundheitsdienstleistungen.

Es waren wichtige und richtige Schritte, zum einen
das Tatigkeitsfeld der Krankenhauser fir den am-
bulanten Bereich weit zu 6ffnen und zum anderen
die Chancen gerade des Sektors Gesundheitswirt-
schaft zu nutzen, um jungen Menschen im Land
Arbeit und eine Perspektive zu geben.

Ich weil3, der Zugang fur die Krankenh&user zum
ambulanten Bereich ist derzeit stark begrenzt und
mit einem hohen birokratischen Aufwand verbun-
den. Deshalb missen wir uns gemeinsam mit den
anderen interessierten Landern auf der Bundes-
ebene daflr stark machen, dass die Kliniken einen
generellen Zugang zur ambulanten Versorgung er-
langen.

Das ist wichtig, einerseits um eine erganzende Fi-
nanzierungsquelle fur die Krankenh&auser zu er-
schlielen und andererseits um die Licken der
haus- und fachérztlichen Versorgung gerade der
landlichen Regionen zu flllen. Auch diesbezuglich,
Herr Minister Bischoff, waren wir bereit, mehr
Druck auszutben.

Beispiel Krankenhausinvestitionen. Krankenhauser
sind wichtige Arbeitgeber in den Regionen. Damit
sichern sie die Teilhabemd@glichkeiten fir ihre Be-
schaftigten und sie sehen zunehmend ihre Ver-
antwortung auch in der Verbesserung der gesund-
heitlichen Teilhabemdglichkeiten aller in der Re-
gion Lebenden.

Unser gemeinsames Anliegen sollte die Verbesse-
rung der Situation dieser Ankerpunkte in den Re-
gionen sein. Dafur sind wir zustandig. Hierfir mas-
sen wir kluge Konzepte finden.

Die Krankenhausplanung des Landes sollte drin-
gend auf einen Abbau der Konkurrenz und den
Ausbau von Kooperationen zwischen den Uniklini-
ka und den Schwerpunktkrankenh&usern und den
Krankenhdusern der Basisversorgung untereinan-
der drangen. Klug angefasst lieRe sich so im Ge-
genzug die Grundversorgung im landlichen Raum
sichern und starken.

Beispiel Erwerbsarbeit. ,Arm trotz Arbeit® - dieser
Ausspruch ist zu einem gefliigelten Wort in unserer
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Gesellschaft geworden. Die aktuelle Diskussion
um den frisch eingefiihrten Mindestlohn ist dabei
ganz ungeheuerlich. Obwohl er aus unserer Sicht
noch viel zu viele Ausnahmen hat, gibt es derzeit
kaum ein gesellschaftliches Problem, fir das der
Mindestlohn nicht als Ursache herhalten soll.

Der DGB schatzt, dass 285 000 Beschaftigte in
Sachsen-Anhalt bisher weniger als 8,50 € pro
Stunde verdient haben. Das sind 34 % aller sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigten. Dabei ist
selbst bei einem Stundenlohn von 8,50 € und Voll-
zeitarbeit die Altersarmut immer noch vorprogram-
miert.

Herr Minister Bischoff, ich will Sie auch einmal
ausdricklich dafur loben, dass Sie das in lhren 6f-
fentlichen AuRerungen in den letzten Wochen im-
mer entsprechend dargestellt haben.

Allerdings miussen wir alle genau hinschauen;
denn es gibt auch Mogelpackungen, die dann Teil-
habe zwar zeitlich ermdglichen, aber finanziell ein-
schranken. Der Mindestlohn wird gezahlt, aber die
Zahl der vertraglich fixierten Arbeitsstunden pro
Beschéftigten wird reduziert. Das kann es wohl
auch nicht sein.

(Beifall bei der LINKEN)

Beispiel Teilhabe und Langzeitarbeitslosigkeit.
Was uns unterscheidet, Herr Minister, ist die Hal-
tung zum Umgang mit der Langzeitarbeitslosigkeit.
In der SPD wird man derzeit nicht mide zu be-
haupten, Hartz IV hatte den Abbau von millionen-
facher Arbeitslosigkeit bewirkt. - Dazu will ich gar
nichts weiter sagen; das wird meine Fraktions-
kollegin Sabine Dirlich morgen in der Aktuellen De-
batte noch ausfuhrlich tun.

Ich will aber darauf eingehen, dass wir in den letz-
ten zehn Jahren zwar nominal einen leichten Zu-
wachs bei der Zahl der sozialversicherungspflich-
tigen Beschéaftigungsverhéltnisse feststellen koén-
nen, aber eben auch einen ganz erheblichen Zu-
wachs bei den prekaren Beschéaftigungsformen
verzeichnen missen.

Das durchschnittliche Jahresbruttoeinkommen ei-
nes Arbeithehmers bzw. Arbeitnehmerin lag im
Jahr 2012 in Sachsen-Anhalt bei 24 407 €. Damit
sind wir bundesweit knapp vor Mecklenburg-
Vorpommern auf dem zweitschlechtesten Platz.

AuBBerdem ist die Senkung der Arbeitslosigkeit
wahrlich kein Verdienst neu geschaffener Arbeits-
platze. Seit dem Jahr 2002 hat Sachsen-Anhalt
300 000 Einwohner verloren. Das Land weist bis
heute die hochste Abwanderungsrate aller ost-
deutschen Flachenlander auf. - Auch das lieRe
sich als ein Indikator einer mangelhaften Teilhabe
werten.

(Herr Borgwardt, CDU: Woher haben Sie
diese Statistik?)

Beispiel Teilhabe und Arbeit. Herr Minister Bi-
schoff, vielleicht sollten Sie in diesem Zusammen-
hang uns darin unterstiitzen, lhre Parteigenossin
und Ministerkollegin Andrea Nahles mit ihrem Ge-
setzentwurf zur Tarifeinheit zuriickzupfeifen. Es
handelt sich hierbei um die Beschneidung von
Grundrechten und damit ebenfalls um einen Abbau
von Teilhabe.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Werte Kolleginnen und Kollegen! Beispiel Teilhabe
von Kindern und Jugendlichen. Mit Stand vom
September 2014 waren in Sachsen-Anhalt insge-
samt 65 455 Kinder unter 15 Jahren von Hartz-IV-
Leistungen abhangig. Das ist eine Quote von
25,86 % aller unter 15-Jahrigen.

Sie konnen sich auch die Vergleichsdaten an-
sehen. Sie zeigen, dass nach einem Zwischen-
hoch im Grunde genommen heute nur unwesent-
lich weniger Kinder von Hartz IV betroffen sind
als zur Einfihrung im Jahr 2005. Man kann also
von struktureller Kinderarmut sprechen, da relativ
konstant ein Drittel bis ein Viertel der Kinder betrof-
fen ist.

Um zu verdeutlichen, wie sich diese Armut finan-
zielle konkret auswirkt, hilft ein Blick auf die gerade
erhohten Regelsatze. Der eigentliche Grundregel-
satz liegt seit Anfang Januar bei 399 €. Fur Kinder
zwischen 14 und 17 Jahren betragt er 302 €, fir
Kinder zwischen sechs und 14 Jahren 267 € und
fur Kinder unter sechs Jahren 234 €.

Mit Verweis auf diese Regelsatze fur Kinder méch-
te ich Sie fragen, ob Sie wirklich glauben, Herr
Minister, dass der Begriff der Teilhabe hier zutref-
fend ist und, wenn ja, wie Sie diesen Begriff defi-
nieren.

Wer Kleinkinder hat, der weil3 genau, dass selbst
die billigste Sorte Windeln und passende Schuhe
an wachsenden Kinderfiiien Kosten verursachen.
Inklusive aller notwendigen Nahrungs- und Kérper-
pflegemittel kommt man meist auf eine hohere
Summe, sodass die Eltern aus dem eigenen Re-
gelsatz etwas abzwacken missen.

Teilhabe an gesellschaftlichen Ereignissen wie
Kultur, Sport oder Reisen ist, wenn Uberhaupt, nur
in einem &ulerst begrenzten Rahmen mdglich.
Auch das berihmte Bildungs- und Teilhabepaket
I6st dieses Problem mitnichten.

Aber auch die Familien, deren Einkommen aus-
reichend ist, werden bei uns strukturell benachtei-
ligt. Lassen Sie mich als ein Beispiel nur die Még-
lichkeiten der Weiterbildung benennen.

Das Freistellungsgesetz des Landes Sachsen-An-
halt ermdglicht zwar eine Freistellung von der Ar-
beit, alleinerziehende Mitter und Vater kdnnen je-
doch oftmals trotzdem nicht davon profitieren, weil
es keine Mdglichkeiten gibt, die Kinderbetreuung
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abzusichern. Hierzu wére eine weitergehende Re-
gelung notwendig.

Beispiel Integration und Teilhabe von Flichtlingen
und Asylsuchenden. Das tragen wir alles mit. Al-
lerdings missen sich die Worte an Taten messen
lassen. Lassen Sie uns deshalb gemeinsam dafur
Sorge tragen, dass die Asylgesetzgebung genau
den von lhnen genannten Pramissen folgt.

(Zustimmung bei der LINKEN und von Herrn
Striegel, GRUNE)

Der Zugang zu Integrationskursen darf niemandem
verwehrt werden. Die rdumlichen Beschrankungen
gehoren abgeschafft. Die Arbeits- und Ausbildungs-
moglichkeiten missen sich andern. Die Wohnmaog-
lichkeiten mussen verbessert werden. Wer Teil-
habe flr alle verspricht, der muss daftr auch die
Weichen stellen.

Die Landesregierung konnte viel starker fir eine
Neuregelung auf Bundesebene kampfen; denn
nicht Regierungserklarungen gestalten die Lebens-
realitat, sondern die ganz konkreten politischen
Maflnahmen und Entscheidungen.

(Zustimmung bei der LINKEN und von Herrn
Striegel, GRUNE)

Dazu gibt es auch eine Reihe von Vorschlagen
meiner Fraktion, die auf der Landesebene umge-
setzt werden kdnnten.

Die Gesundheitsversorgung muss als eine Min-
destanforderung der Teilhabe begriffen werden.
Eine Gesundheitskarte fir Asylsuchende und
Flichtlinge wirde den Menschen das Leben er-
heblich einfacher machen und ware ein wesent-
licher Schritt aus der Exklusion.

Sie wissen - wir haben das Thema bereits im De-
zember 2014 im Landtag auf der Tagesordnung
gehabt -, dass es andernorts bereits entsprechen-
de MaRnahmen gibt. Die Gesundheitskarte nach
dem Bremer Modell wéare ein konkret machbarer
Schritt und ein klares Statement fir Willkommens-
kultur und Teilhabe.

(Beifall bei der LINKEN und bei den GRU-
NEN)

Langfristig mussen wir das System der Zwangsver-
teilung Uberwinden. Wer sich sein Wohn- und Le-
bensumfeld selbst wahlen kann, der lebt sehr viel
selbstbestimmter. Das ist die zentrale Vorausset-
zung fir Teilhabe und erhéht die Chancen fir eine
gelungene Integration.

Ein erster Schritt konnte hierbei die Bertcksichti-
gung der Winsche der Asylsuchenden bei der
Verteilung auf die Kreise im Land sein. Manche
sagen, dass damit Ungleichgewichte und Unge-
rechtigkeiten entstehen.

(Herr Borgwardt, CDU: Das ist so!)

Diesem Argument missen wir entgegenhalten,
dass finanzielle Ausgleichssysteme auch in ande-
ren Bereichen gut geeignet sind und ihre Funktion
erfullen. Man schaue sich hierzu auch die bis-
herige Praxis im Umgang mit den unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen an.

Auch die dezentrale Unterbringung in Wohnungen
ware ein wesentlicher Schritt hin zu Normalitat
und zur Selbstverstandlichkeit von kultureller Viel-
falt.

Die dezentrale Unterbringung ermdglicht oftmals
Uberhaupt erst die Teilhabe am o6ffentlichen und
gesellschaftlichen Leben, weil nur so eine nicht
von Ausgrenzung und Einschrankung gepragte
Wohnsituation entsteht. Das gilt zuerst fur die
Betroffenen, aber auch fur die Aufnahmegesell-
schaft.

AuR3erdem sind wir der Auffassung: Derjenige, der
hier lebt, muss auch entscheiden dirfen. Wir brau-
chen daher ein kommunales Wahlrecht auch fir
Nicht-EU-BUrger.

(Beifall bei der LINKEN)

Werte Kolleginnen und Kollegen! Zu dem Thema
»1eilhabe flr alle* lieRen sich noch viele Beispie-
le benennen, bei denen es Probleme gibt. Aus-
gespart habe ich in meinem Beitrag das Beispiel
Seniorenpolitik. Hierbei waren Fragen zu nennen,
wie Altersarmut zu bekampfen ist und wie Betei-
ligungsmaoglichkeiten fir alte Menschen gestéarkt
werden kénnen.

Ich méchte mit diesen Beispielen noch einmal die
Dimension dieser gesellschaftlichen Aufgabe deut-
lich machen, die hinter dem von lhnen gewahliten
Thema steckt. Gemessen daran sind Sie uns kon-
krete Handlungsvorschlage oder die Ankindigung
von MalRnahmen in Ihrer Regierungserklarung
schuldig geblieben.

Unserer Meinung nach reicht es nicht aus zu sa-
gen, dass ,Teilhabe fiur alle” auch unter den Be-
dingungen des demografischen Wandels méglich
ist. Dafiir bedarf es konkreter kluger Konzepte,
was Sie ja auch betonen. Es gehort aber auch da-
zu, dass man die strukturellen Probleme, die die-
sem Konzept entgegenstehen, offen und ehrlich
benennt.

Zu diesen Problemen gehért unter Umstanden
auch das Fehlen finanzieller Mittel. Die Moglichkei-
ten des von uns beschlossenen Haushaltsplans
kennen Sie alle.

Werden Sie, Herr Minister, nicht konkreter, ver-
harren Sie unter der Uberschrift ,Teilhabe* nur bei
einer - zwar in Hochglanz gedruckten - Absichts-
erklarung. - Ich bedanke mich fir lhre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der LINKEN)
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Prasident Herr Giirth:

Danke, Frau Kollegin Zoschke. - Wir fahren fort in
der Aussprache. Als nachster Rednerin erteile ich
fur die Fraktion der CDU der Abgeordneten Frau
Gorr das Wort.

Zuvor begrifRen wir Gaste auf der Besuchertrib-
ne. Es sind Schilerinnen und Schiiler der Europa-
schule Carl-von-Clausewitz in Burg. Willkommen
im Hohen Hause!

(Beifall im ganzen Hause)

Frau Gorr (CDU):

Herr Prasident! Sehr geehrte Kolleginnen und Kol-
legen! Sehr geehrter Herr Minister Bischoff, Ihre
heutige Regierungserklarung tragt den Titel ,Teil-
habe fur alle. Sie benennen die grolen Themen
Demografie und Inklusion. Sie spannen den Bogen
von der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention im Land Sachsen-Anhalt bis hin zu dem
Programm ,Vielfalt tut gut®.

Damit haben Sie sich ein hohes Ziel gesetzt; denn
es geht nicht nur um sozialpolitische Schwer-
punkte im Bereich lhres Ministeriums, sondern
auch um die Verantwortung der Landesregierung
insgesamt.

Die Federfuhrung fur die Entwicklung des Landes-
aktionsplanes zur Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention wurde Ihnen vom Parlament
Ubertragen. Damit haben Sie Querschnitts- und
Koordinierungsverantwortung fur alle Themen-
bereiche Ubernommen, die in einem intensiven
Diskussionsprozess mit vielen Partnern als ge-
meinsame Zielstellung erarbeitet worden sind.

Dazu zahlen unter anderem die von lhnen benann-
ten Handlungsfelder Barrierefreiheit, Kommunika-
tion, Information und unabhangige Lebensfihrung,
Bildung und lebenslanges Lernen, Arbeit und Be-
schaftigung, Gesundheit, Rehabilitation und Pfle-
ge, Teilhabe am politischen und o6ffentlichen Le-
ben, Sport, Kultur und Tourismus.

Diese Handlungsfelder beriihren alle Ressorts und
damit auch uns Parlamentarier in unseren jeweili-
gen Arbeitsgruppen und Ausschissen. Wie auch
Sie werden wir daher von den Birgerinnen und
Birgern unseres Landes in die Pflicht genommen,
die gesteckten Ziele umzusetzen. Die Umsetzung
dieser Ziele, meine Damen und Herren, ist aller-
dings leider nicht zum Nulltarif zu haben. Mit die-
sen niedergeschriebenen Zielen dirfen wir auch
keine Erwartungen wecken, die wir letztlich nicht,
nur sehr schwer oder nur langfristig erfillen kén-
nen.

Als standiger Gast des Runden Tisches fur Men-
schen mit Behinderungen kann ich davon be-
richten, dass die Menschen, die sich dort ehren-
amtlich engagieren, trotz ihrer zum Teil erheb-

lichen Handicaps um ihre Rechte ké&mpfen, aber
auch stets zum Dialog bereit sind. Vor allem sind
sie aber kritisch und fordern ihre Teilhabe ein.

Herr Minister, Sie haben lhre Regierungserklarung
mehr in die Zukunft gerichtet. Ich mdchte meiner-
seits den Blick auf die Gegenwart richten, mit der
ich in meinen unterschiedlichen Funktionen taglich
auf allen politischen Ebenen zu tun habe. Denn in
dem Malie, wie im Zentrum der Politik nicht mehr
die Fursorge steht, obwohl es Zeiten in der deut-
schen Geschichte gegeben hat, in denen Firsorge
Leben und Seelen héatte retten kénnen, begehren
Menschen, dass ihnen die Teilhabe fir alle auch
zuteil wird.

Ich mochte die Gelegenheit nutzen, um einmal
jenseits aller Programme und Absichtserklarungen
einige Punkte zu benennen, die ich an den Hand-
lungsfeldern unseres Landesaktionsplanes fest-
machen mochte, die sich aber natirlich nicht
zwangslaufig auf die 164 politischen MafRnahmen
zur Teilhabe beziehen.

Zunachst zum Thema Barrierefreiheit. Ich mdchte
hierzu ein Erlebnis schildern, das ich beobachtet
habe. Ein junger Mann im Rollstuhl wurde mit sei-
nem Vater wegen einer ihn betreffenden Angele-
genheit in ein Rathaus in unserem Land bestellt.
Da es keinen Zugang fur Rollstuhlfahrer an diesem
Rathaus gibt, war der Vorschlag der dortigen Ver-
waltung, den jungen Mann draufRen zu lassen. Es
hiel3, der Vater kénne ja die Angelegenheit regein.
Es gab auch keinerlei Mdglichkeit, ihn mit dem
Rollstuhl die Treppen hinaufzutragen.

Herr Minister, zu einem weiteren Punkt. lhre Vision
von einer ISO-Norm fir alle teile ich uneinge-
schrankt. Gerade gestern konnte ich bei einem
Richtfest einer Wohnanlage in Wernigerode sehen,
wie bestechend die Umsetzung ist, wenn allein
durch die Barrierefreiheit niemand ausgegrenzt
wird und sich alle Menschen gleichermalRen um
eine Wohnung dort bewerben kdnnen. Ich denke,
das ist in dem Sinne, wie Sie ihn beschrieben ha-
ben.

Zum Themenfeld Kommunikation. So nétig wie in-
terkulturelle Kompetenz in der Begegnung mit aus-
lAndischen Mitburgerinnen und Mitblrgern ist, so
notig ist auch eine Kompetenz im Hinblick auf
Menschen mit besonderen Behinderungen, zum
Beispiel blinden, taubblinden oder gehorlosen
Menschen. Wie bei anderen Sprachkulturen kann
die Kdrpersprache anders sein, sodass es zu un-
notigen Missverstandnissen kommen kann. Dies
kann insbesondere bei Kontakten mit Behorden
oder mit der Polizei eine grof3e Rolle spielen.

Zum Themenfeld Information und unabhangige Le-
bensfiihrung. Gerade die unabhangige Lebensfih-
rung ist eines der Themen, Uber das wir im Land-
tag schon ausfihrlich diskutiert haben. Dazu zahlt
unter anderem die Forderung ,ambulant vor statio-
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nar“, die in ihrer Umsetzung nattrlich finanzieller
Ressourcen bedarf, die auch bereitgestellt werden
missen. Dazu zahlt fir mich auch das personliche
Budget, das sich am individuellen Bedarf orientie-
ren soll.

Die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe zu
einem modernen Teilhaberecht wird von uns
schon lange - ich sage es einmal so - ersehnt. Ich
hoffe, dass auf der Bundesebene bald ein Bundes-
teilhabegesetz zukunftsfahige Losungen und einen
guten gesetzlichen Rahmen hervorbringt.

Wir als Parlament haben uns diesbeziglich bereits
mehrfach Uber den Sozialminister unseres Landes
an die Bundesebene gewandt.

Herr Minister, ich méchte ein kurzes Zitat aus lhrer
Regierungserklarung verlesen:

.Menschen mit kdérperlichen, geistigen oder
mentalen Beeintrachtigungen sind nicht per
se behindert. Behinderungen entstehen erst
im Zusammenwirken der Beeintrachtigungen
mit einstellungs- und umweltbedingten Bar-
rieren, die die Menschen an gleichberechtig-
ter Teilhabe in der Gesellschaft hindern.*

Diese Pramisse trifft natirlich in den allermeisten
Fallen zu. Wir missen uns aber auch den Men-
schen zuwenden, die aufgrund ihrer spezifischen
Behinderung oder ihres hohen Grades an Behin-
derung nicht in der Lage sind, ausreichend fir sich
selbst einzustehen und ihre Teilhabe aktiv einzu-
fordern.

In diesem Zusammenhang stellt sich zum Beispiel
die Frage, welche Angebote wir alt gewordenen
Menschen mit Behinderung im Hinblick auf ihre
Wohnsituation im Alter machen kénnen. Gerade
die Menschen, die eben nicht fur sich allein sorgen
kénnen bzw. ihre irgendwann einmal hochbetagten
Eltern, die sich um die Zukunft ihrer Kinder sorgen,
wenn sie selbst nicht mehr da sind, brauchen ver-
lassliche Antworten und Regelungen. Dieses
Thema haben wir im Parlament schon haufig auf-
gerufen.

Hierzu zahlt auch eines meiner Lieblingsthemen,
namlich die Hort- und Ferienbetreuung von uber
14-Jéhrigen, deren Eltern berufstétig sind und die
nicht allein bleiben kénnen, wie andere 14-jahrige
Kinder es kdnnen.

Hierzu zahlt nattrlich auch die Bereitstellung von
Informationen fir blinde oder hérgeschadigte Men-
schen, fir Menschen ohne ausreichende Deutsch-
kenntnisse oder fur Analphabeten, damit sie ohne
Scham und auf Augenhéhe mit anderen ihre Inte-
ressen wahrnehmen kénnen.

Wer wirde sich manchmal nicht selbst ein Formu-
lar in einfacher Sprache wiinschen, zumal man be-
reits Hilfestellungen der Behdrden beim Verstehen
der Fragestellungen benotigt?

Ich komme auf das Handlungsfeld Bildung und le-
benslanges Lernen zu sprechen. Orte der Bildung
sollten immer auch Orte der Begegnung sein. Dort,
wo Menschen miteinander und voneinander ler-
nen, sind schnell Briicken geschlagen, die das An-
derssein vergessen lassen. Wir kénnen sie dabei
jedoch nicht allein lassen. Wir sind daflr verant-
wortlich, dass das Briuickenschlagen auch gelingen
kann. Dazu gehort meiner Ansicht nach, dass wir
Sorge tragen missen fur das Wohlergehen der
Lernenden, indem wir dabei helfen, dass sie sich
nicht ausgegrenzt fuhlen und dass sie nicht aus-
gegrenzt werden.

Das Bewusstsein, dass der Prozess hin zur Inklu-
sion nur gemeinsam mit den handelnden Perso-
nen, wie Eltern, Lehrern, Erzieherinnen und Erzie-
hern, sowie mit den sachlichen und personellen
Rahmenbedingungen gelingen kann, scheint in-
zwischen auch bei uns gewachsen zu sein.

Bildung und Lernen sollen Freude machen. Es gibt
viele Kindereinrichtungen und Schulen in unserem
Land, die hierfir beispielgebend sind, die aber
auch wissen, wie wichtig der sténdige Austausch
in multiprofessionellen Teams ist, sei es in Zusam-
menarbeit mit Logopaden oder Therapeuten, So-
zialarbeitern oder speziell ausgebildeten Lehrern.
Auch in diesem Bereich gibt es keine Weiterent-
wicklung zum Nulltarif.

Das Thema Beschulung fur Kinder, deren Mutter-
sprache nicht deutsch ist, beschéaftigt uns heute
Nachmittag noch.

Zum Themenfeld Arbeit und Beschaftigung. Hierzu
zahlt, Arbeit zu geben im Sinne von Mitarbeit er-
moglichen, anstatt die Abgabe zu zahlen und dann
nicht mehr dartiber nachzudenken, auf welchem
Weg Beschéftigung mit der richtigen Arbeitsplatz-
gestaltung gelingen kann.

Auch in diesem Handlungsfeld muss in den Kdpfen
der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber noch einiges
passieren. Die Preise, die im letzten Jahr anlass-
lich der Festveranstaltung ,20 Jahre Runder Tisch
fur Menschen mit Behinderungen“ vom Minister-
préasidenten vergeben wurden, bzw. vor allem die
Betriebe, die sie erhalten haben, sollten ein An-
sporn sein.

Zum Themenfeld Gesundheit, Rehabilitation und
Pflege. In diesem Bereich besteht grofRer Hand-
lungsbedarf, wie es Minister Bischoff bereits ange-
sprochen hat. Arztliche Versorgung und Gewin-
nung von Pflegepersonal stellen vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels schon jetzt
grof3e Probleme dar.

Im Sinne von Teilhabe miissen spezielle Angebote
geschaffen werden, die Menschen im Alter nicht
isolieren. Dieses gilt umso mehr fir Menschen mit
Behinderungen, die ganz spezifische Bedurfnisse
haben. Gehdrlose Menschen méchten mit ande-
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ren kommunizieren. Geistig behinderte Menschen
mochten in ihrer gewohnten Umgebung bleiben.

Die Versorgung mit Hilfsmitteln, wie Rollstuhlen
oder Prothesen, ist haufig ein langer, nicht immer
sofort erfolgreicher Prozess. Auch hierbei spielen
Kosten eine Rolle.

Die Erreichbarkeit der Versorgung im landlichen
Raum wird uns zukinftig noch mehr als heute be-
schaftigen; dies wurde bereits angesprochen.

Zu dem Themenfeld Teilhabe am politischen und
offentlichen Leben. Hierbei ist aus meiner Sicht in
erster Linie die Politik selbst gefragt, Birgerinnen
und Burger fur ihre Arbeit zu interessieren und in
ihre Arbeit einzubeziehen. In Stadtraten oder
Kreistagen die Entscheidungen zu begleiten fihrt
vielleicht letztlich auch dazu, dass besser kontrol-
liert wird, ob die Forderungen, zum Beispiel die
nach Barrierefreiheit, auch eingehalten werden.

Die Erstellung von kommunalen Aktionsplanen ist
ebenfalls ein Mittel, um im Dialog mit Betroffenen
eine Sensibilisierung fur deren Situation und Be-
diurfnisse zu erreichen. Lokale Aktionsbiindnisse
binden viele gesellschaftliche Krafte im Sinne von
Vielfalt ein und ermdglichen direkte Mitsprache.
Die betrifft alle Bereiche unserer Bevolkerung.

Auch zum Handlungsfeld Sport, Kultur und Tou-
rismus ware noch einiges zu sagen. Teilhabe fir
alle trifft im besten Falle auf alle drei Bereiche zu,
wie am Beispiel der Begeisterung fir die Special
Olympics zu sehen ist. Aber in einigen Fallen ist
auch Hingucken notwendig, sei es bei gewaltberei-
ten Fans oder bei extremistischen Auftritten.

Im Bereich der Teilhabe im Tourismus sind wir in
Sachsen-Anhalt auf dem Weg. Auch der Landes-
behindertenbeirat bringt sich intensiv und fach-
kompetent beispielsweise in die Vorbereitung des
Luther-Jubilaums ein, damit unser Land ein posi-
tives Bild von sich in der Welt zeigt.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen Abgeord-
nete! Trotz der mir zur Verflgung stehenden Zeit
ist es mir nicht mdglich, auf alle Aspekte einzu-
gehen, zu denen ich mich gern geaulert hatte. Ich
denke, dazu ist auch unsere politische Arbeit in
den Ausschissen bzw. in den Arbeitsgruppen der
richtige Ort.

Das Thema der Regierungserklarung hat mir ein
breites Spektrum zum Nachdenken er6ffnet, das
ich gern genutzt habe. Entscheidend ist jedoch,
was letztlich in der Politik oder im eigenen Handeln
umgesetzt wird. Das betrifft auch jeden Einzelnen
von uns.

An dieser Stelle mochte ich noch einmal die Pers-
pektive wechseln: Gemessen an dem relativ kur-
zen Zeitraum im Vergleich zu den alten Bundes-
landern haben wir in Sachsen-Anhalt gewaltig auf-
geholt, um tatsachliche Teilhabe zu ermdglichen.

Der vom Minister fir Arbeit und Soziales in der
dieser Woche vorgestellte Sozialbericht zeigt auf
einer fundierten Datengrundlage auf, dass sich die
soziale Lage der Bevolkerung Sachsen-Anhalts in
den vergangenen Jahren unter der CDU-SPD-ge-
fuhrten Landesregierung verbessert hat.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der
SPD)

Gleiches gilt fur die Lage von Menschen mit Be-
hinderungen und deren aktive Teilhabe an politi-
schen Prozessen. Das habe ich in meinem Rede-
beitrag mehrfach erwahnt. Ich denke, darauf kén-
nen wir trotz aller Kritik auch einmal stolz sein.

Ich bin aber gleichzeitig der festen Uberzeugung,
dass die Umsetzung von Teilhabe fur alle auch
weiterhin grof3er Anstrengung bedarf und wir nicht
nachlassen durfen, die Herausforderungen anzu-
nehmen und die Probleme zu benennen und zu 16-
sen.

Ich danke Ihnen fur lhre Aufmerksamkeit und win-
sche uns in diesem Bereich weiterhin grof3e Schrit-
te, die wir in eine gute Zukunft fir Teilhabe fur alle
machen. - Danke.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der
SPD)

Prasident Herr Gurth:

Danke schon, Kollegin Gorr. - Wir fahren fort. Als
Nachste spricht fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN Abgeordnete Frau Liuddemann.

Frau Liddemann (GRUNE):

Sehr geehrter Herr Préasident! Sehr geehrte Da-
men und Herren Abgeordnete! Sehr geehrter Herr
Minister Bischoff, eigentlich misste ich mich an
dieser Stelle fur die Wahlkampfrede, die Sie hier
gehalten haben, bedanken, wenn ich es nicht
deplatziert finden wirde. Denn ich - das muss ich
gestehen - gehore zu denjenigen, die in der Tat
von einer Regierungserklarung erwartet haben,
Schwerpunkte des Sozialministeriums und eine
Bestandsaufnahme des politischen Handelns der
Landesregierung in diesem Feld zu héren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Immerhin waren Sie so offen, gleich zu sagen,
dass Sie das nicht tun wollen. Aber ich finde das
an dieser Stelle nicht angemessen.

Ich werde auch nicht der Versuchung verfallen,
Ihnen unsere grinen Konzepte nahezubringen,
sondern ich werde in der wenigen mir zur Ver-
fugung stehenden Zeit ebenfalls einen Aus- und
Rundblick versuchen.

Meine Damen und Herren! Die sogenannte Regie-
rungserklarung tragt den Titel ,Teilhabe fur alle®.
Das klingt gut und, ich glaube, jeder in diesem
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Saal wirde das unterschreiben, auch wir GRUNE
selbstverstandlich; denn Teilhabegerechtigkeit ist
Teil unseres Grindungskonsens und Teil des
Grundsatzprogramms meiner Partei.

Teilhabegerechtigkeit steht ganz im Zeichen von
Menschen- und Grundrechten. Die Behinderten-
rechtskonvention ist angesprochen worden. Wir
missen ihr umfassend zur Geltung verhelfen.

Teilhabe ist ein Menschenrecht, ist vorausset-
zungslos zu erfillen. Die Gesellschaft hat die Be-
dingungen dafir zu schaffen. Die Gesellschaft
muss sich den Menschen anpassen, nicht umge-
kehrt.

Wir missen dafur sorgen, dass jeder Mann, jede
Frau ohne Schwierigkeiten durch alle Tiren gehen
kann, dass alle Turen jedem Menschen offen-
stehen. Es darf dafir keine Bedingungen geben.
Es muss voraussetzungslos fur jeden Menschen
und jeden Birger in diesem Land mdglich sein.

Der Weg zu diesem Ziel ist lang. Das ist keine
Frage. Wir missen diesen Weg aber konsequent
gehen. Ansonsten rickt das Ziel, das Sie be-
schrieben haben, Herr Minister Bischoff, in immer
weitere Ferne.

Schauen wir uns an, was ,alle” im Sinne der Re-
gierungserklarung heif3t. Im griinen Sinne betrifft
salle® auch Kinder und Jugendliche. Deren Teil-
habe ist zum Beispiel auf der politischen Ebene in
diesem Land keineswegs gewabhrleistet. Drei Stich-
worte: Drittelparitat, Jugendgremien und Wabhlalter.

(Beifall bei den GRUNEN)

Mindestens in diesen Punkten realisiert Sachsen-
Anhalt keine Teilhabe fir alle.

(Herr Kurze, CDU: Was?)

Wenn ich lese - Sie haben den Sozialbericht ange-
sprochen -, dass ein Viertel aller Kinder in ALG-II-
Haushalten lebt, dass ein Drittel aller Kinder in die-
sem Land von Armut betroffen ist, dann kann man
sich sehr leicht denken, dass auch deren Teilhabe
nicht gewahrleistet ist.

Das alles - das macht es so schwierig - sind Be-
reiche, in denen Sachsen-Anhalt, in denen diese
Landesregierung, der Sie angehéren, Herr Minister
Bischoff, hatte tatig werden kdénnen. Ergo ist es
aus lhrer Sicht eine gute Entscheidung, nicht zu
bilanzieren, aber ergo ist es auch schlecht fir die-
ses Land.

LAlle“ im grinen Sinne schliet auch Migranten,
Geflichtete und Nicht-EU-Auslander ein. Mochte
man Teilhabe flr alle, dann braucht es an dieser
Stelle beispielsweise die Gesundheitskarte fur Ge-
flichtete. Frau Kollegin Zoschke hat dazu ausge-
fihrt. Der durchgehende Schulbesuch fir alle Kin-
der muss gewahrleistet werden. Es braucht frih-
zeitigen Zugang zu Sprachkursen, um nur einige

Beispiele zu nennen. Auch die dezentrale Unter-
bringung aller Fluchtlinge ist entscheidend fur de-
ren Teilhabe. Ein Wahlrecht fir Nicht-EU-Auslan-
der ist eine konkrete Teilhabemdglichkeit, die wir in
diesem Land dringend brauchen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Auch hierbei hatte diese Landesregierung tatig
werden kdnnen.

LAlle” betrifft auch Seniorinnen, Pflegebedurftige
und pflegende Angehdrige. Deren Teilhabe leidet
oft. Auch bei uns im Land wird die Mehrzahl der
Pflegebedurftigen einzig von ihren Angehdrigen
gepflegt. Diese kraftezehrende Tatigkeit erschwert
die sonstige Teilhabe massiv. Davon kiinden zahl-
reiche Studien. Auch die Zuwachsrate an stationa-
ren Platzen in Sachsen-Anhalt ist bundesweit am
hdchsten. Auch hierbei ist Teilhabe nicht gewahr-
leistet.

Die Abwanderung junger Menschen fordert ein
Phanomen in Sachsen-Anhalt, auf das der aktuelle
Psychiatriebericht dezidiert hinweist, ndmlich dass
alleinstehende Seniorinnen und Senioren immer
weiter in die soziale Isolierung geraten, immer
mehr von der Teilhabe fir alle, die in der Regie-
rungserklarung beschrieben wurde, abgehéngt
werden. Es braucht konkret inklusive Sozialrdume.
Wir brauchen lokale Verantwortungsgemeinschaf-
ten. Diese mussen aufgebaut und gefordert wer-
den. Der Quartiersansatz muss nach ganz oben
auf der politischen Agenda.

Nichts davon kann ich derzeit in der Politik der
Landesregierung erkennen. Deswegen hat meine
Fraktion in dieser Woche eine entsprechende
Grol3e Anfrage auf den Weg gebracht.

Ebenso der Bereich Menschen mit Behinderungen:
Immer noch haben sich Betroffene und Trager den
starren Leistungstypen anzupassen und nicht um-
gekehrt, wie es sein musste. Teilhabe wirde hei-
Ren, dass ein wirklich personenzentrierter Ansatz
in der Eingliederungshilfe zum Tragen kommt.
Teilhabe wirde stattfinden, wenn die Betroffenen
tatsachlich vollumféanglich in den Hilfeplanungspro-
zess einbezogen werden wirden - kein Standard
in diesem Land.

Teilhabe fir alle hieRe auch abzuriicken von der
Feststellung eines Leitsyndroms. Es ist Politik des
vorvergangenen Jahrhunderts, in vermeintliche
Behinderungsformen kdrperlich, geistig und see-
lisch zu trennen. Auch hierbei hat die Landesregie-
rung nicht geliefert.

Sehr geehrte Damen und Herren! Wer eine Ge-
sellschaft fur alle will, der muss Uber die Punkte
reden. Das kann ich Ihnen wirklich nicht vorwerfen,
Herr Minister. Sie reden standig Uber diese Punk-
te. Ich vermisse aber, dass man diese notwendi-
gen Veranderungen in klare Konzepte einpasst,
das ernsthaft will und etwas tut.
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Eine Gesellschaft fur die jungen maéannlichen
deutschstdmmigen Erwachsenen ist leicht. Die ha-
ben wir schon. Fir alles andere brauchen wir Ein-
satz, Gestaltungswillen und Durchhaltevermdgen.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Zu lhrer dritten These, Herr Minister: Ja, es
braucht neue Konzepte - keine Frage, aber die
Kostenfrage gleich auszunehmen und zu sagen,
na ja, wir brauchen nicht zwingend mehr Geld, ist
nicht nur falsch, sondern auch unehrlich. Wir mus-
sen offensiv sein. Teilhabe fur alle gibt es nicht
zum Nulltarif.

Zu guter Letzt: Wer Uber eine Gesellschaft fir
alle redet, der darf zum Grundeinkommen nicht
schweigen, steht diese Idee doch flr einen recht-
lich verbrieften Anspruch auf ein soziokulturelles
Existenzminimum. Wir missen mindestens einen
Dialog dartber anstof3en.

Ein ernsthafter Schritt hin zu einem sozialen Ar-
beitsmarkt anstelle weiterer visionarer Ankundi-
gungen wirde helfen. Auch das hatten Sie, Herr
Minister Bischoff, in den vergangenen Jahren an-
gehen koénnen, mit der Betonung auf ,hatten” und
.kénnen“; denn mehr ist von der Regierungserkla-
rung, glaube ich, nicht geblieben. - Vielen Dank,
fur lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Herr Gurth:

Danke schoén, Frau Kollegin Liddemann. - Als
Nachste spricht fur die Fraktion der SPD Frau Ab-
geordnete Grimm-Benne.

Wir durfen weitere Géaste im Haus begriiRen. Herz-
lich willkommen Schiilerinnen und Schiler der
Walter-Gemm-Sekundarschule aus Halberstadt!

(Beifall im ganzen Hause)

Frau Grimm-Benne (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren Kollegen! Inklusion und Teilhabe - zwei
Begriffe, die inzwischen in aller Munde sind, die
aber auch Verwirrung stiften, die zum Teil Uber-
strapaziert sind und Stirnrunzeln verursachen.

Der Begriff Inklusion entstand in den 70er-Jahren
in den USA. Mitglieder der Behindertenbewegung
forderten damals eine volle gesellschaftliche Teil-
habe. Obwohl alle Lebensbereiche gemeint waren,
hatten ihre Forderungen insbesondere Auswirkun-
gen auf den Bildungsbereich. Auch wenn der Be-
griff der Inklusion aus der Behindertenbewegung
kommt, ist es einseitig und falsch, ihn mit behin-
dertengerecht gleichzusetzen.

(Zustimmung von Frau Niestadt, SPD)

Assistenz und Hilfen sind wichtige Bestandteile im
Rahmen eines Inklusionskonzepts. Entscheidend

ist aber der Abbau von Barrieren, vor allem bau-
lich, aber auch in den Kdpfen.

Treffender als die Aktion Mensch kann man es
nicht formulieren: Inklusion ist, wenn alle mit-
machen dirfen, wenn keiner drauf3en bleibt und
Unterschiedlichkeit zum Ziel wird.

Wie der Herr Minister vorhin bereits aul3erte, ist
eine inklusive Gesellschaft eine Gesellschaft fir
Langzeitarbeitslose, fur Menschen, die von
Hartz IV leben mussen, fur Aufstocker und Spit-
zenverdiener, fir Arme und Reiche, fir Manner
und Frauen, fir Junge und Alte, fir Dicke und
Dunne, fur Grof3e und Kleine, fur Schwule und
Lesben, fur Talentierte und Foérderbedurftige, fur
Flichtlinge und Einheimische.

Insbesondere im Hinblick auf das letzte Paar zeigt
sich die politische Brisanz unserer Debatte. Die
Pegida-Demonstrationen oder, um in unserem
Bundesland zu bleiben, die Magida-Demonstra-
tionen beschéftigen uns alle.

Ich fand, Herbert Grénemeyer hat auf der De-
monstration in Dresden am vergangenen Montag
den Kern der Auseinandersetzung treffend be-
schrieben. Er erklarte, dass er volles Verstandnis
dafur habe, dass Blrger demonstrierten, wenn sie
der Ansicht seien, nicht gerecht behandelt zu wer-
den, nicht akzeptieren kdnne er aber, dass dafir
pauschal Menschen mit einer anderen Religions-
zugehorigkeit verantwortlich gemacht wirden.

Wir sollten die Angste und Sorgen der Menschen,
die dort demonstrieren, ernst nehmen.

(Zuruf von Herrn Striegel, GRUNE)

Im Gegensatz zu denjenigen, die ihnen laut oder
heimlich ,Auslander raus!“ und ,Deutschland den
Deutschen!“ zurufen, mussen wir ihnen mit Argu-
menten, am besten aber mit gelungenen und er-
folgreichen Beispielen der Teilhabe begegnen.

(Beifall bei der SPD).

Zur Teilhabe gehdrt auch, dass Strukturen hinter-
fragt, verbessert und neu entwickelt werden, um
Teilhabe zu ermdglichen. Ein wichtiger Baustein
der Teilhabe ist die Partizipation. Es gibt im Land
eine grofle Vielfalt von Selbsthilfeorganisationen
und Interessenvertretungen. Den im Landesbehin-
dertengleichstellungsgesetz festgeschriebenen
Landesbehindertenbeirat und den Runden Tisch
der Menschen mit Behinderungen will ich nur
exemplarisch anfihren. Das Prinzip ,Nichts Uber
uns ohne uns“ muss weiter gestarkt, unterstitzt
und ausgebaut werden.

Zusammen mit den Menschen mit Behinderungen
missen wir Nachteile und Barrieren beseitigen.
Wir jedenfalls haben mit der Grindung der Ar-
beitsgemeinschaft ,Selbst aktiv‘ in der SPD deut-
lich gemacht, dass die Mitarbeit von Parteimit-
gliedern und Unterstiitzern mit Behinderung in der
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SPD willkommen ist und dass Inklusion und Parti-
zipation wichtige Werte und Ziele sozialdemokra-
tischer Politik sind.

~Selbst aktiv‘ gibt Menschen mit Behinderung Ge-
sicht und Stimme und ,Selbst aktiv‘ entscheidet
mit, wenn es um die Verwirklichung umfassender
Teilhabe am politischen Leben fiir alle geht.

Lassen Sie mich auf wesentliche Elemente eines
umfassenden Paradigmenwechsels von der reinen
Firsorge- zur Teilhabepolitik eingehen. Gemein-
sam leben, gemeinsam leben von Anfang an. Bil-
dung ist eine wesentliche Grundlage fur eine
selbstbestimmte und gleichberechtigte Lebensfih-
rung.

In der zu Ende gehenden Legislaturperiode haben
wir mit dem neuen Kinderforderungsgesetz einen
wesentlichen Beitrag im Bereich der friihkindlichen
Bildung und Erziehung geleistet. Ganztagsbetreu-
ung fur alle ist dabei eine der grundlegenden Vor-
aussetzungen fir eine gleichberechtigte Teilhabe
wieder aller Kinder.

Die néachste Stufe der Lebensgestaltung betrifft
den Schulbereich. Hierfiir bestehen noch Rahmen-
bedingungen und Vorgaben, die den Weg zur Teil-
habe und Inklusion schwierig und fir die Beteilig-
ten ermidend gestalten. Unsere Lehrerinnen und
Lehrer filhren mangelnde Unterstiitzung, Uberfor-
derung und fehlendes Fachpersonal an. Deshalb
mussen wir uns in diesem Bereich fragen, wie lan-
ge wir noch mit immer knapper werdenden Res-
sourcen zwei Parallelsysteme aufrechterhalten
wollen.

(Herr Kurze, CDU: Nein, wir missen uns
fragen, ob wir in dem Galopp der Inklusion
weiter machen wollen!)

Ist es zeitgemald und notwendig, wenn wir neben
den Ansatzen des gemeinsamen Lernens an ei-
nem vollstandig und umfassend ausgebauten For-
derschulsystem festhalten, das Kinder aussondert
und von der normalen Lebenswelt trennt?

(Zuruf von Frau Feul3ner, CDU)

Wenn zum Beispiel an einer Sekundarschule in
Burg - von der Schiler heute zufallig da oben sit-
zen, aber wirklich nur zuféllig - mehr als 77 % der
Schilerschaft, die ihre Schullaufbahn mit einem
festgestellten sonderpadagogischen Forderbedarf
begonnen haben, am Ende einen hoéheren Ab-
schluss erreichen als den eigentlich erwarteten,
dann ist das nur eines von vielen Zeichen, dass
Inklusion und gemeinsames Lernen gelingen kén-
nen.

(Zustimmung bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Diese Jungen und Madchen kamen mit dem Stem-
pel, anders zu sein, den normalen Anforderungen
nicht zu gentigen, an die Schule. Sie wurden unter

guten Rahmenbedingungen geférdert und stehen
heute in Ausbildungsberufen wie dem Landwirt
oder der Altenpflegerin ihren Mann oder ihre Frau.
Diesen Schulen, die sich den Herausforderungen
des gemeinsamen Lernens offnen, muissen wir
mehr Vertrauen und Sicherheit geben.

(Zustimmung bei der SPD).

Diese ermutigenden Modellversuche mit einem in-
klusiven Schulkonzept sind daher unverzuglich zu
evaluieren, damit diese Konzepte landesweit Uber-
tragen werden kdnnen.

Einen wirkungsvollen Beitrag zur Teilhabe stellt in
diesem Zusammenhang die Bereitstellung eines
festen sonderpadagogischen Fachpersonals an al-
len Schulen dar. Damit wéaren die Fachfrau, der
Fachmann fur Problemlagen nicht mehr in einem
abgegrenzten System nur flr die sogenannten
Problemfélle da, sondern stiinden im allgemeinen
Schulsystem allen Schilerinnen und Schilern zur
Verfigung. Deshalb muss man dariiber nach-
denken, ob mit einer Kopfpauschale von zwei Wo-
chenstunden sonderpadagogischer Begleitung und
mit einem vertreterahnlichen Herumreichen der
Fachkréafte und damit mit einer sinkenden Arbeits-
zufriedenheit endlich Schluss gemacht werden
kann.

(Zustimmung von Frau Feul3ner, CDU)

Die Weiterentwicklung des Inklusionsgedankens
macht auch Anderungen in anderen Bereichen er-
forderlich. Leisten die Universitdten einen aus-
reichenden Beitrag im Rahmen der Lehrerausbil-
dung? Ist das Ausbildungssystem Uberhaupt noch
praxisnah und ausreichend fir die Vorbereitung
kunftiger Padagoginnen und Padagogen?

Die Verwirklichung gesellschaftlicher Teilhabe er-
fordert eine ressortibergreifende Zusammenarbeit
wie beispielsweise bei der lange und heftig disku-
tierten Frage der Hort- und Ferienbetreuung von
Kindern und Jugendlichen mit einer geistigen Be-
hinderung in einem Alter von mehr als 14 Jahren.

(Zustimmung von Frau Zoschke, DIE LINKE)

Muss es hierfiir Sonderregelungen geben oder ist
es nicht an der Zeit, dass das Sozial- und Kultus-
ministerium gemeinsam eine flachendeckende
Ganztagsbetreuung aller Schilerinnen und Schi-
ler, ob nun mit oder ohne Fdrderbedarf, schaffen?

(Zustimmung bei der SPD, von Frau Hoh-
mann, DIE LINKE, von Frau Zoschke, DIE
LINKE, und von Herrn Striegel, GRUNE)

Als Nachstes muss ein besonderes Augenmerk
auf den Ubergang von der Schule zum Beruf ge-
legt werden. Die Berufsorientierung muss in den
Lehrplanen eine grolRere Relevanz bekommen. Ar-
beitskraftepotenziale missen rechtzeitig erkannt,
gefordert und starker genutzt werden. Das allge-
meine und pauschale Abschieben von Schilerin-
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nen und Schilern mit Férderbedarfslagen, die den
gemeinsamen Unterricht ohne Erreichen eines an-
erkannten Schulabschlusses durchlaufen haben, in
das Berufsvorbereitungsjahr ist keine zukunfts-
taugliche Losung.

Vielmehr muss durch das Entdecken, das Fordern
und das Starken der Einzelnen ein qualifizierter
Berufsabschluss moglich werden. Das ist ein Ge-
bot der Stunde, gerade auch angesichts des de-
mografischen Wandels und des Fachkrafteman-
gels.

Am Ende des Jahres 2014 waren von den ca.
2,89 Millionen Arbeitslosen in Deutschland 177 828
Menschen mit Behinderungen arbeitslos. In Sach-
sen-Anhalt sind Ende 2014 insgesamt 125 559
Personen arbeitslos gemeldet gewesen, davon
4 790 Menschen mit einer Behinderung.

Trotz des Aufschwungs am Arbeitsmarkt hat sich
die Lage der Menschen mit Behinderungen bislang
nicht wesentlich verbessert. Die Beschaftigung von
Schwerbehinderten ist in den letzten Jahren zwar
gestiegen, die Arbeitslosigkeit jedoch auch. Dabei
muss bedacht werden, dass ca. zwei Finftel der
arbeitslosen Menschen mit Behinderungen Alter
als 55 Jahre sind.

In Anbetracht der uns vorliegenden Prognhosen
sollten wir die verfigbaren Potenziale von Men-
schen mit Behinderungen besser nutzen und sie in
den allgemeinen Arbeitsmarkt eingliedern.

Hauptgrund fir viele Arbeitgeber, von einer Be-
schéaftigung von Menschen mit Behinderung abzu-
sehen und lieber eine Ausgleichsabgabe zu zah-
len, ist - es tut mir leid, dies an dieser Stelle sagen
zu mussen - die fehlende Qualifikation von Men-
schen mit Behinderungen.

Wir missen daher berufliche Aufstiegs- und geziel-
te Qualifizierungsmdoglichkeiten schaffen, um zu
gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen
vermehrt in sozialversicherungspflichtige Beschéf-
tigungsverhaltnisse kommen und auch anspruchs-
vollere Aufgaben bis hin zu Leitungsfunktionen
Ubernehmen kénnen.

Fir einen bestimmten Kreis von Betroffenen ist es
sinnvoller, nicht aufwendig und teuer eine Beschaf-
tigung auRerhalb des allgemeinen Arbeitsmarktes
Zu organisieren, sondern fir ihre tarifgerechte Ent-
lohnung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu sor-
gen.

Motivieren wir jetzt, qualifizieren wir jetzt, damit der
vorausgesagte Arbeitskraftebedarf von morgen mit
vielen hoch motivierten Menschen mit einer Behin-
derung abgedeckt werden kann.

Dazu sind sicherlich Rahmenbedingungen notwen-
dig, die teilweise rechtlich, aber auch organisato-
risch geschaffen werden missen. Beispielsweise
muissen die Schwerbehindertenvertretungen ge-

starkt werden. Diese sind fir Arbeitgeber wichtige
Partner in der betrieblichen Gesundheitsvorsorge,
der Arbeitsplatzgestaltung oder auch im Bewer-
bungsverfahren.

Die Praxis zeigt, dass Betriebe mit einer starken
Schwerbehindertenvertretung deutlich mehr Men-
schen mit Behinderung einstellen. Sie spielen eine
entscheidende Rolle, wenn Arbeitsplatze fir Men-
schen mit Behinderung erhalten oder neu geschaf-
fen werden. Der Einsatz der Schwerbehinderten-
vertretungen verdient hdchste Anerkennung und
Unterstltzung.

(Zustimmung bei der SPD und bei der LIN-
KEN)

Arbeitgeber mussen fir die Potenziale von Men-
schen mit Behinderungen sensibilisiert werden.
Zudem - diese Forderung besteht schon, seit ich
dem Parlament angehédre - muss den Beschéftig-
ten einer Werkstatt der Ubergang zum ersten Ar-
beitsmarkt erleichtert und gleichzeitig missen die
Rickkehrmdglichkeiten in die Werkstatt garantiert
werden.

(Zustimmung bei der SPD und bei der LIN-
KEN)

Dabei mussen wir auch als Land beispielgebend
vorangehen. Fir unsere Fraktion war es wichtig,
einer Entnahme von 10 Millionen € aus der Salus-
Rucklage schon deshalb nicht zuzustimmen, weil
wir das Geld nutzen wollen, um Integrationsbetrie-
be und Projekte zu initiieren, die Menschen mit
Behinderungen in Beschéftigung bringen.

(Zustimmung von Herrn Erben, SPD)

Blickt man allein auf die Rechtslage, dann ist un-
sere Gesellschaft in Sachen Selbstbestimmung auf
einem guten Weg. Die UN-Behindertenrechtskon-
vention und das Allgemeine Gleichbehandlungs-
gesetz verbieten Benachteiligungen aufgrund von
Behinderungen und zielen auf selbstbestimmte
Teilhabe in allen Lebensbereichen ab.

Auch das Sozialgesetzbuch IX wurde mit dem Ziel
geschaffen, die Selbstbestimmung und die gleich-
berechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
fur Behinderte und von Behinderung bedrohte
Menschen zu fordern.

Sachsen-Anhalt war das zweite Bundesland mit
einem Behindertengleichstellungsgesetz. Es ist in-
zwischen novelliert und der UN-Behindertenrechts-
konvention angepasst worden. Damit nehmen wir
eine Vorbildrolle in der Bundesrepublik Deutsch-
land ein.

Dennoch setzt sich Teilhabe im Bereich des Le-
bens und Wohnens bislang nicht so durch, wie wir
es uns winschen. Bestes Beispiel dafur ist das
personliche Budget. Wir sind mit einem Bundes-
kongress in Magdeburg gestartet, um Modellland



Landtag von Sachsen-Anhalt e Plenarprotokoll 6/82 ¢ 29.01.2015 6779

fur diese Teilhabeform zu werden. Es wird Zeit,
sich diesbeziiglich der Realitat zu stellen.

Ein tragerubergreifendes pauschales Budget gibt
es nur selten, da die Reha-Trager zu wenig zu-
sammenarbeiten. Behindertenverbande beklagen
zudem, dass Entscheidungen Uber Antrage auf
das personliche Budget haufig verzogert werden.
Diesbeziglich ist die Arbeit der Sozialagentur un-
seres Landes zu hinterfragen. Die Kritik, die lan-
desweit gedul3ert wird, nehme ich personlich - und
ich denke, auch meine Fraktion - sehr ernst. Wir
wissen um die Probleme der Leistungsbezieher.
Der muhselige Klageweg kann nicht die Losung fur
das Erreichen notwendiger Leistungen sein.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Individuelle Probleme erfordern eine personen-
zentrierte Bewertung. Das heif3t, wir brauchen eine
Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe. Zudem
sind die Aufgaben der Sozialagentur neu zu defi-
nieren.

Ein zweiter oft geduRerter Kritikpunkt ist, dass das
Wunsch- und Wahlrecht nach 89 SBG IX allzu
haufig durch den Kostenvorbehalt in § 13 SGB XII
ausgehebelt wird; denn dieser Paragraf rAumt den
Leistungstragern den Ermessensspielraum ein, ob
eine Leistung zumutbar ist oder nicht, zum Bei-
spiel, ob ein Antragsteller entgegen seinem
Wunsch auf ambulantes Wohnen in einer voll-
stationéren Einrichtung untergebracht soll.

Wenn wir statt standiger Firsorge und Bevormun-
dung Teilhabe konsequent um- und durchsetzen
wollen, muss die derzeitige Eingliederungshilfe
grundlegend neu geregelt werden.

(Zustimmung von Frau Hohmann, DIE LIN-
KE)

Das ist eine Aufgabe des Bundes und die Signale
aus Berlin fur ein Bundesteilhabe- und ein Bundes-
leistungsgesetz sehen erfolgversprechend aus.

Mit dem Bundesleistungsgesetz fiir Menschen mit
Behinderungen kénnen wichtige Weichen gestellt
werden. Wir als Land werden und missen diese
Reform begleiten und aus der Eingliederungshilfe
eine einkommensunabhéngige Teilhabefdrderung
werden lassen.

Die SPD setzt dabei auf die Gestaltung einer So-
zialpolitik, die weniger institutionell denkt, sondern
unterschiedlichste Menschen, Lebensweisen und
Arbeitsformen auf die gleiche Art und Weise wert-
schatzt, sichert und unterstitzt. Dazu gehdrt die
Prufung eines Teilhabegeldes zum pauschalen
Ausgleich von Nachteilen und von Wegen zu mehr
Unabhangigkeit von Einkommen und Vermdgen.

Es geht darum, fur alle Menschen einen gleichen
und gleichartigen Zugang zu Unterstiitzungsstruk-
turen und Sicherungssystemen zu gewahrleisten.
Daher begriiRen wir jedenfalls auf Landesebene

den umfangreichen Konsultationsprozess mit allen
Verbanden und Institutionen im Bereich der Behin-
dertenpolitik, der hoffentlich im Jahr 2016 in einen
Entwurf fur ein Bundesleistungsgesetz fiir Men-
schen mit Behinderungen miinden wird.

Es bleibt also festzustellen: In einer inklusiven Ge-
sellschaft ist es normal, verschieden zu sein. Jeder
ist willkommen, und davon profitieren wir alle durch
den Abbau von Hirden, durch Barrierefreiheit und
Zuganglichkeit fur uns alle.

Auch an dieser Stelle ist eine verdnderte Denk-
weise anzumahnen. Barrierefreiheit bezieht sich
nicht mehr nur auf den abgesenkten Bordstein, die
Rampe oder die richtige Turbreite. Der Begriff
muss sich wie ein roter Faden durch alle Lebens-
bereiche ziehen. Beispielhaft ist die Nutzbarkeit
des Internets zu nennen, um uneingeschrankt Zu-
gang zu wichtigen Informationen fir alle zu ge-
wabhrleisten. An dieser Stelle ist auch der Landtag
heute gescheitert.

(Zustimmung bei der LINKEN und bei den
GRUNEN)

Wir sind noch nicht so weit, dass Gebéardensprach-
dolmetscher unseren Debattenverlauf gleichzeitig
im Internet darstellen kdnnen, aber wir arbeiten da-
ran. Wir wollen versuchen, dies im nachsten Jahr
zur Verfiigung zu stellen.

(Zustimmung bei der SPD und bei der CDU)

Zudem muss die Barrierefreiheit im taglichen Um-
gang mit Blrgerinnen und Birgern, Kundinnen und
Kunden, Wahlerinnen und Wahlern hinterfragt
werden. Wissen Hilfesuchende tatsachlich, was in
Formularen und Amtern von ihnen erwartet wird?
Versteht jeder die Post des Vermieters, des Fi-
nanzamtes oder der Verwaltung?

Eine Untersuchung des Allgemeinen Behinderten-
verbandes in Zusammenarbeit mit dem Landes-
kompetenzzentrum fiir ein barrierefreies Sachsen-
Anhalt zur Barrierefreiheit im Rahmen der Europa-
und Kommunalwahlen hat beispielsweise ergeben,
dass weder die bauliche Zuganglichkeit zum Wahl-
lokal noch die SchriftgréRe der Wahlzettel das ei-
gentliche Problem waren.

Formulierungen und die drucktechnische Realisie-
rung von Wahlbenachrichtigungen bzw. die Hin-
weise fur die Briefwahl waren unversténdlich und
haben viele Birgerinnen und Birger mit Sinnes-
behinderungen und kognitiven Handicaps davon
abgehalten, von ihrem Wahlrecht Gebrauch zu
machen.

Angemessene SchriftgréRen, aber auch die Ver-
wendung einer einfachen und verstandlichen Spra-
che sind Grundvoraussetzungen, wenn wir allen
Menschen eine Teilhabe garantieren wollen.

Wir alle werden im Prozess der Inklusion durch
einen toleranten und vorurteilsfreien Umgang und
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ein besseres Miteinander profitieren. Inklusion ist
ein Menschenrecht, das in der UN-Behinderten-
rechtskonvention festgeschrieben ist. Inklusion ist
kein Expertenthema; im Gegenteil, sie gelingt nur,
wenn mdglichst viele mitmachen. Jeder kann in
seinem Umfeld dazu beitragen. Je mehr wir Gber
Inklusion wissen, desto eher schwinden Berih-
rungséangste und Vorbehalte.

(Zustimmung von Herrn Barth, SPD)

Inklusion und Teilhabe fir alle werden daher im-
mer auch ein Arbeitsschwerpunkt in unserem
Hohen Hause bleiben. Unsere Aufgabe ist es, die-
sen Prozess zu gestalten, zu moderieren und
auch gesetzgeberisch zu flankieren und zu foér-
dern. Dabei mussen wir die Betroffenen mit-
nehmen und ihren Sachverstand in eigener Sache
ernst nehmen.

Wir mussen eingefahrene Denkweisen hinterfra-
gen und Mut haben, neue Wege zu gehen. Wenn
wir unser Land liebens- und lebenswerter gestalten
wollen, dann geht das nur inklusiv und mit umfas-
sender Teilhabe. Wenn ein besseres Sachsen-
Anhalt, dann eines fir alle. - Herzlichen Dank fir
die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD, bei der LINKEN und bei
den GRUNEN - Zustimmung von Herrn
Schréder, CDU)

Prasident Herr Gurth:

Danke schén, Kollegin Grimme-Benne. - Damit
kdénnen wir den Tagesordnungspunkt 2 abschlie-
Ben. Die Aussprache zur Regierungserklarung ist
beendet. Beschlisse in der Sache werden nicht
gefasst.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 7 auf.

(Frau Niestadt, SPD: An dieser Stelle war
eine Pause vorgesehen!)

Wollen wir schon eine Mittagspause machen?

(Herr Borgwardt, CDU: Das ware sinnvoll,
weil wir im Anschluss an die Mittagspause
eine Sitzung haben!)

Ich sehe keine Wortmeldung. Wir treten nun wie
geplant in die Mittagspause ein. Wir haben etwas
Zeit eingespart und treffen uns deshalb bereits um
13 Uhr wieder im Plenarsaal.

Unterbrechung: 11.57 Uhr.
Wiederbeginn: 13 Uhr.

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Jetzt werden wir offiziell und steigen protokollma-
Big in die Tagesordnung ein.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 7 auf:

Beratung
a) Cannabiskonsum in Sachsen-Anhalt

GroRe Anfrage Fraktion DIE LINKE - Drs.
6/3174

Antwort Landesregierung - Drs. 6/3498

b) Harte Drogen in Sachsen-Anhalt

Grol3e Anfrage Fraktion DIE LINKE - Drs.
6/3175

Antwort Landesregierung - Drs. 6/3499

Es wurde eine verbundene Debatte vereinbart.

Der Geschaftsfiihrer der Fraktion DIE LINKE hat
sich gemeldet. Bitte schon, Herr Henke.

Herr Henke (DIE LINKE):

Herr Prasident, die fehlende Anwesenheit auf den
vielen Abgeordnetenbénken werden wir nicht &n-
dern kénnen. Aber ich halte es nicht fir richtig,
dass sich der zustdndige Ressortchef, der die
Antwort auf diese Grol3e Anfrage zu verantworten
hat, nicht im Raum befindet.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Vizepréasident Herr Miesterfeldt:

Das halte ich auch fir nicht richtig.

Herr Henke (DIE LINKE):

Gleiches qilt fur die Justizministerin, die daran si-
cherlich auch Interesse haben sollte. Ich halte es
fur richtig, dass sie herbeigerufen werden.

Vizepréasident Herr Miesterfeldt:

Ja. Ich sehe den Buroleiter des Ministers fieberhaft
arbeiten. Ich glaube auch, wir sollten warten. Sie
haben vollkommen Recht. Ich hatte gehofft, ihm
durch meinen langsamen Vortrag die Chance zu
geben zu erscheinen. Ich befiirchte, dass der eine
oder andere durch den frilheren Beginn der Sit-
zung etwas in Verzug geraten ist, weil er vielleicht
nicht mitbekommen hat, dass der Herr Prasident
gesagt hat, wir fahren um 13 Uhr mit der Beratung
fort.

(Unruhe)

Der Wirtschaftsminister ist bei uns - gottlob - nicht
fur Drogen zustandig.

(Heiterkeit - Unruhe)

Wir fassen uns in Geduld. Jetzt kommt der richtige
Schriftfihrer.

Vielen Dank, Frau Edler, fiir den edlen Einsatz.

(Schriftfiihrerin Frau Edler reicht dem Vize-
prasidenten ein Glas Wasser)
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Jetzt ist der fur das Themengebiet Drogen zustén-
dige Minister anwesend. Wir haben namlich aus-
schlieBlich auf den Minister gewartet.

(Minister Herr Bischoff: Warum hat es nicht
gegongt?)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Es hat gegongt. Das ist das Thema mit dem Rolla-
tor, lieber Kollege.

(Heiterkeit bei der LINKEN)

Jetzt ist Frau Kollegin Zoschke an der Reihe. Bitte
schon.

Frau Zoschke (DIE LINKE):

Herr Prasident! Werte Kolleginnen und Kollegen!
Zunachst zwei Vorbemerkungen. Ich méchte mich
namens meiner Fraktion bei allen Personen mit
Nachdruck bedanken, die an der Beantwortung
unserer Anfragen mitgewirkt haben. Das gilt fur die
Beteiligten in den Ministerien ebenso wie fur die
Fachkrafte der Beratungsstellen oder der ambulan-
ten und stationdren Suchthilfe sowie der Polizei
und Justiz. Wir wissen, dass sie sich allesamt nicht
Uber Arbeitsmangel beklagen kénnen. Umso mehr
wissen wir Ihre Unterstlitzung zu schatzen.

(Beifall bei der LINKEN - Zustimmung bei
den GRUNEN)

Obwonhl einige Fragen nicht beantwortet werden
konnten, liegt uns mit den Antworten eine Flle an
Daten und Aspekten vor, die hier nur in einer klei-
nen Auswabhl erlautert werden kann.

Dabei méchte ich in drei Schritten vorgehen: Zu-
nachst méchte ich interessante Erkenntnisse stich-
punktartig benennen, schlieZlich mit Cannabis als
Medizin einen besonderen Schwerpunkt setzen
und last, but not least die Frage nach politischen
Konzepten fir die Drogenpolitik aufwerfen.

Zunéachst wichtige Erkenntnisse zum Thema Ge-
sundheit. Betrachtet man die Anzahl der Kranken-
hausaufenthalte, die Notwendigkeit stationdrer Re-
habilitationsmaRnahmen bis hin zu den Sterbefal-
len, dann stellt man eindeutig fest: Die Substanzen
Alkohol und Nikotin stellen nach wie vor unser
groftes Drogenproblem dar. Es ist fraglos erfreu-
lich, dass das Rauchen bei der jungen Generation
nachléasst. Umso kurioser, dass junge Frauen aus-
gerechnet hierbei nachholen und sich ihr Anteil
beim Nikotinkonsum erhght.

Beim Alkohol ist der geschlechtsspezifische Unter-
schied nach wie vor immens.

Auch andere Aspekte sind erstaunlich konstant.
Die einzige Drogenform, bei der Frauen im nega-
tiven Sinne vorn liegen, sind die Psychopharmaka.

Im Bereich der harten Drogen ist zu unterstrei-
chen, dass derzeit noch gar nicht abzuschétzen

ist, welche Folgen das zunehmende Problem Crys-
tal Meth in den kommenden Jahren haben wird.

Wir sehen, dass trotz steigender Bedarfe den Be-
troffenen recht schnell eine Beratung angeboten
werden kann. Auf eine Entgiftung miussen sie dann
allerdings schon im Schnitt dreieinhalb Wochen
warten und auf eine Rehabilitation sogar zehn W o-
chen. Das ist fir Suchtkranke eine lange Zeit.

Der jungste Psychiatriebericht hatte zudem das
Problem der unzureichenden Anzahl von Thera-
pieplatzen fir Suchtkranke mit Kindern eindringlich
aufgefiihrt. Hierbei besteht dringender Handlungs-
bedarf.

Es ist schade, dass die Landesregierung generelle
Zahlen zum Konsum der einzelnen Drogenformen
nicht einmal schatzen wollte. Mit dem Reitox-
Bericht der Deutschen Beobachtungsstelle fiir Dro-
gen und Drogensucht von 2014 sowie den Ver-
offentlichungen der Drogenbeauftragten der Bun-
desregierung liegt erhebliches Datenmaterial auf
Bundesebene vor.

Besonders erkenntnisreich ist zudem der im Jahr
2014 erstmalig erschienene alternative Sucht- und
Drogenbericht. Er wird herausgegeben von der
Deutschen Aids-Hilfe sowie der Bundesverbande
von akzepte.V. und JES - Junkies, Ehemalige
und Substituierte.

Hierin schreiben Expertinnen und Experten, die
die Drogenproblematik seit Jahrzehnten aus der
Praxis kennen, insbesondere aus der Drogenhilfe
und der Medizin.

Damit komme ich zum Thema Cannabis als Medi-
kament. Das Ergebnis flr Sachsen-Anhalt ist er-
nichternd. Erst acht Genehmigungen wurden hier
zum Erwerb von Cannabis im Rahmen einer medi-
zinisch betreuten Selbsttherapie beim Bundesinsti-
tut fur Arzneimittel und Medizinprodukte beantragt.
Lediglich eine wurde bisher erteilt. Da die Person
verstorben ist, ist diese indes nicht mehr gltig.

Zwei Antrage wurden zurlickgezogen, zwei weitere
abgelehnt und drei Antrage waren zumindest zum
Zeitpunkt der Erstellung der vorliegenden Antwort
noch in Bearbeitung.

Schauen wir uns hierzu vergleichend die Zahlen
der Bundesebene und die Erkenntnisse der Medi-
zin an. Dazu gern ein paar Daten und Fakten. Fur
eine Cannabisindikation kommen insbesondere fol-
gende Diagnosen infrage: Krebs, Multiple Sklero-
se, Spastiken, Aids, Glaukom, bestimmte psychi-
sche Erkrankungen, ADHS, Rheuma sowie andere
Schmerz- und Entziindungskrankheiten. Im Kern
kann man von Palliativmedizin sprechen.

Arztinnen und Arzte sind wegen der Beantragung
sehr zdgerlich. Sie missen seitenweise Begriin-
dungen schreiben. Alles in allem: viel Birokratie,
wenig Honorar. Die Kriterien indes sind hart. Die
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Menschen missen austherapiert sein. Kein ande-
res Medikament darf so gut helfen wie Cannabis.

Vorsichtige Schatzungen gehen von mindestens
1 % der Bevolkerung aus, die von Cannabis als
Medikament profitieren konnten. Das sind fur
Deutschland also etwa 800 000 bzw. fiir Sachsen-
Anhalt 22 000 Menschen.

Etwa 300 Ausnahmegenehmigungen wurden bun-
desweit bisher erteilt. Warum nur eine einzige in
Sachsen-Anhalt? - Etwa 5 000 Personen bekom-
men bundesweit cannabishaltige Arzneimittel ver-
schrieben, wie Dronabinol oder Sativex. Lediglich
bei Multipler Sklerose und bei Spastiken werden
die Kosten von der gesetzlichen Krankenversiche-
rung ibernommen.

Ein Schmerzpatient dagegen muss die Kosten
selbst tragen. Eine Dronabinol-Behandlung kostet
etwa 250 bis 400 € Monat. Nicht zu vergessen: Wir
sprechen hierbei von Palliativmedizin. Das heif3t,
die Menschen sind haufig bereits Uber einen sehr
langen Zeitraum arbeitsunfahig.

Apotheken-Cannabis wird generell nicht von den
Krankenkassen tbernommen. Dabei ist dies be-
sonders teuer. Es kostet pro Gramm 15 bis 25 €.
In Kanada kostet Cannabis vom gleichen Her-
steller umgerechnet etwa 5 € pro Gramm.

Kranke Menschen sind gezwungen, den Klageweg
zu beschreiten, um an ein hilfreiches Medikament
zu gelangen. Geradezu makaber ist es dann, wenn
sie deshalb von Polizei und Staatsanwaltschaft ins
Visier genommen werden.

Auf unsere Frage zu den Forderungen des Netz-
werkes ,Cannabis als Medizin“ antwortete die Lan-
desregierung - ich zitiere -:

,Die geltenden Vorschriften werden als aus-
reichend betrachtet, Zugang zu Cannabis-
Produkten in Apotheken zu erhalten.”

Werte Kolleginnen und Kollegen! Hierbei wird das
Ausmalfd der ideologischen Schranke im Umgang
mit Cannabis deutlich. Fraglos wird sich das ir-
gendwann zugunsten der medizinischen Fakten
wandeln. Aber die zeitliche Verzégerung, die durch
das ideologische-Scheuklappentragen in der Poli-
tik verantwortet wird, kommt einer unterlassenen
Hilfeleistung gleich.

(Beifall bei der LINKEN - Zustimmung von
Herrn Striegel, GRUNE)

Nun zu den politisches Konzepten in der Drogen-
politik. Auch hierbei waren wir von den Antworten
der Landesregierung enttauscht.

Wir haben die Landesregierung unter anderem
nach ihrem Begriff und ihrer Bewertung hinsichtlich
eines akzeptierenden Ansatzes und der Niedrig-
schwelligkeit in der Drogenhilfe gefragt. Wir hatten
jeweils um eine ausfuhrliche Stellungnahme ge-

beten. Die Antworten sind allerdings beéangstigend
dann.

(Zustimmung von Herrn Striegel, GRUNE)

Ich konnte hierin nachlesen, dass die Landesregie-
rung Abstinenz als Ziel beibehalten mdchte. Damit
weil3 ich aber noch lange nicht, auf welchem Weg
sie dieses Ziel erreichen will und welche Rolle die
modernen Ansatze in der Drogenpolitik dabei spie-
len.

Ahnlich sah die Antwort auf unsere Frage aus,
welche Haltung die Landesregierung gegeniber
den Konzepten der Substitution und der kontrollier-
ten Abgabe bestimmter Drogen einnimmt. Hierauf
antwortet die Landesregierung mit dem Verweis
auf die Rechtslage, die nach ihrer Auffassung ein-
gehalten werden sollte.

Zu fragen bleibt, ob die Landesregierung kein stra-
tegisches Konzept in ihrer Drogenpolitik hat oder
ob sie dieses nicht benennen mdchte.

Eine ahnliche Frage drangt sich mit Blick auf die
Antworten zum Thema Schule auf. Das ist eine
vollig mangelhafte Problemibersicht, die nicht son-
derlich stringent mit dem Argument des Daten-
schutzes begriindet wird.

Wir sagen: Pravention, Aufklarung und Hilfe mus-
sen vor Strafe stehen.

(Beifall bei der LINKEN - Zustimmung bei
den GRUNEN)

Dies soll die Menschen befahigen, einen moglichst
souverdnen Umgang mit Drogen zu entwickeln.
Legalitat ist dabei kein Ausweis der Unbedenklich-
keit. Neben Alkohol und Nikotin trifft dies insbe-
sondere auch auf Psychopharmaka zu.

Wenn das grol3e Ziel der Landesregierung die
Abstinenz ist, missen wir den Fakt des differenten
Drogenkonsums dennoch zur Kenntnis nehmen.
Unser Ziel ist die Entwicklung von Drogenkompe-
tenz. Sie soll dazu beitragen, Menschen vom erst-
maligen Konsum besonders geféhrlicher Drogen
abzuhalten.

AuRRerdem gilt es fur die Menschen, die bereits in
eine problematische Sucht abgerutscht sind, aus-
reichend niedrigschwellige Hilfsangebote anzubie-
ten. Wir missen zumindest versuchen zu verhin-
dern, dass schwerstsuchtkranke Menschen wie
vorprogrammiert im Mafregel- oder auch Justiz-
vollzug landen. Sucht an sich ist eine Krankheit
und keine vorsétzliche Straftat.

(Beifall bei der LINKEN und bei den GRU-
NEN)

Wir sagen auch: Das ideologische Tabu um Can-
nabis muss fallen und die Prohibition aufgehoben
werden.

(Beifall bei der LINKEN und bei den GRU-
NEN)
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Wenn Sie schon keiner allgemeinen Legalisierung
zustimmen wollen, meine Damen und Herren der
Regierungsfraktionen, dann lassen Sie wenigstens
nicht die vielen Menschen im Regen stehen, fir
die Cannabis als Medikament ein grof3er Segen
ware.

Cannabis ist die meistgenutzte illegale Droge mit
den geringsten gesundheitlichen Auswirkungen.
Selbst die Landesregierung gesteht ein, dass
Cannabis deutlich weniger suchtgeféahrdend ist als
Alkohol und Nikotin. Cannabis verursacht zugleich
den hochsten Aufwand fir die polizeiliche Drogen-
arbeit und verursacht damit hohe Kosten.

Meine Fraktionskollegin Gudrun Tiedge wird spéater
noch genauer darauf eingehen. Ich nehme jetzt
einmal nur so viel vorweg: Wenn man nur einen
Bruchteil der Kosten fiur die Cannabis-Strafverfol-
gung direkt in die Drogenpravention und in die
Drogenhilfe umleiten wirde, dann koénnten sich die
entsprechenden Angebote vervielfachen und die
hinderlichen Wartezeiten fir die Entgiftung, Reha-
bilitation und Nachsorge wegfallen.

(Beifall bei der LINKEN und bei den GRU-
NEN)

Auch die Betreuung der Kinder und anderer Koab-
hangiger konnte umfangreiche Bericksichtigung
finden. Der Bedarf ist tatsachlich vorhanden.

Als Gesundheitspolitikerin wirde ich mich zudem
daruber freuen, wenn eine neu erhobene Steuer
auf ein legalisiertes Cannabis zweckgebunden in
die Gesundheitspolitik flieBen kdnnte. Das ware
doch einmal etwas.

(Zurufe von der CDU)
Ich bedanke mich fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der LINKEN und bei den GRU-
NEN)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Frau Zoschke. Die zweite Rednerin
fur die Fragestellerin, die Fraktion DIE LINKE, ist
Frau Tiedge. - Wie bitte?

(Herr Henke, DIE LINKE: Sie spricht am En-
de!)

Sie wollen jetzt nicht fur die Fragestellerin auf-
treten, sondern erst am Ende sprechen? - Da hat-
ten Sie noch einmal das Recht, zu sprechen, al-
so beide Parlamentarierinnen, Frau Zoschke und
Frau Tiedge. So steht es auch in meinem Arbeits-
plan.

Aber ich bleibe einmal bei den Formalien. Viel-
leicht war vorhin auch etwas zu schnell. Die Fra-
gestellung ist zwischen Frau Zoschke und Frau
Tiedge geteilt worden. Dann antwortet die Lan-
desregierung. Es ist vereinbart worden, dass die
Redezeit der Fraktionen jeweils zehn Minuten

betragt. Die Fraktion der SPD und die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und auch Fraktion DIE
LINKE haben die Redezeit zwischen mehreren
Abgeordneten aufgeteilt. AusschlieBlich fir die
CDU-Fraktion wird es nur einen Sprecher geben.

Frau Tiedge, Sie haben das Wort. Wahrend Sie an
das Rednerpunkt treten, begrifen wir Gaste. Wir
begriRen ganz herzlich Schiilerinnen und Schiuler
der Waldorfschule in Magdeburg.

(Beifall im ganzen Hause)

Es ist doch erfreulich und erstaunlich, wie fried-
lich dort oben Magdeburger und Hallenser zusam-
mensitzen, namlich Schilerinnen und Schiler des
Latina-Gymnasiums in Halle.

(Beifall im ganzen Hause)
Frau Tiedge, Sie haben das Wort.

Frau Tiedge (DIE LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
mochte mich zunachst dem Dank anschlieRen,
den Frau Zoschke bereits fiir die Beantworter der
Fragen geadulert hat.

Meine Damen und Herren! Zunachst geht die Fra-
ge in die Runde: Wann haben Sie zum letzten Mal
Drogen zu sich genommen und konsumiert?

(Heiterkeit)

Vielleicht sollte ich an dieser Stelle praziser fragen.
Also: Wann haben Sie eine Zigarette geraucht
oder ein Glas Bier oder ein Glas Wein getrunken?
- Vielleicht habe Sie es sogar heute Mittag getan.
Was hat das mit unseren beiden Grofl3en Anfragen
zu tun?

Nun, nach wie vor sind Nikotin und Alkohol die
Drogen Nr. 1 in Deutschland. Nikotin und Alkohol
sind legale Drogen, deren schadliche Wirkung hin-
langlich bekannt ist. Alkohol ist die Gesellschafts-
droge schlechthin. In Deutschland liegt der Pro-
Kopf-Konsum bei 10 | reinem Alkohol. Schatzungs-
weise 1,3 Millionen Menschen sind abhéangig. Wer
fordert da eigentlich, diesen gesamten Genuss zu
verbieten bzw. unter Strafe zu stellen? Die Antwort
liegt auf der Hand.

Nun komme ich aber zurtick zu der hinterfragten
Droge Cannabis und den sogenannten harten Dro-
gen wie Crystal, Crack, Ecstasy, Heroin oder Ko-
kain.

Meine Damen und Herren! 122 Strafrechtsprofes-
sorinnen und -professoren haben im November
2013 eine Resolution an die Abgeordneten des
Deutschen Bundestages unterschrieben. Sie for-
dern eine grundsatzliche Neuausrichtung der Dro-
genpolitik in der Bundesrepublik Deutschland. Im
Mittelpunkt ihres Anliegens steht die Forderung,
die Wirksamkeit des derzeitigen Betaubungsmittel-
gesetzes zu Uberprifen. Sowohl aus strafrechts-
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wissenschaftlicher Sicht als auch aufgrund empiri-
scher Forschungsergebnisse besteht die dringen-
de Notwendigkeit, die Geeignetheit, Erforderlich-
keit und normative Angemessenheit des BtM-
Strafrechts zu Uberprifen.

(Beifall bei der LINKEN und bei den GRU-
NEN)

Sie sind der Auffassung, dass der Staat die Blrge-
rinnen durch die Drogenpolitik nicht schadigen
darf. Es ist deshalb aus ihrer Sicht notwendig,
Schaden und Nutzen der Drogenpolitik unvorein-
genommen wissenschaftlich zu Uberprifen. Die
Unterzeichnenden wollen nach der Resolution den
Bundesgesetzgeber auf die unbeabsichtigten
schéadlichen Nebenwirkungen und Folgen der Kri-
minalisierung bestimmter Drogen aufmerksam ma-
chen.

Einer der Unterzeichner der Resolution, der Straf-
rechtler Professor Dr. Lorenz Béllinger, sagte in
einem Interview mit der ,Frankfurter Rundschau®
am 1. Februar 2014 -ich zitiere -, dass es im
Grunde darum geht, das Verbot von Cannabis auf-
zuheben, da die Sinnhaftigkeit dieses Verbotes
empirisch nie Uberprift worden ist. Das Verbot hat
weder den Konsum zurtickgedrangt noch die Kon-
sumenten geschitzt. Es hat nicht verhindert, dass
Menschen Drogen nehmen. - Zitatende.

Meine Damen und Herren! Dennoch halten der
Staat und damit auch die hiesige Landesregierung
vehement an diesem Verbot fest. Man beharrt auf
Bisherigem, ohne einen Gedanken an eine mog-
liche Evaluation zu verschwenden, frei nach dem
Motto: Was man seit Jahrzehnten so gemacht hat,
ist gut und richtig, es hat sich etabliert und muss
nicht verandert werden.

(Herr Schroder, CDU: Richtig!)

Blickt man einmal Uber den eigenen Tellerrand in
die USA-Staaten Colorado und Washington sowie
nach Uruguay, dann sieht man deutlich, dass man
auch andere Wege im Umgang mit Drogen gehen
kann. Dort ist man der festen, wissenschaftlich
begriindeten Uberzeugung, dass man mit dem
Strafrecht das Problem in keiner Weise |6sen
kann.

(Beifall bei der LINKEN und bei den GRU-
NEN)

Meine Damen und Herren! Die Verbotspolitik des
deutschen BtM-Rechts ist aus unserer Sicht ge-
scheitert. Die Resolution deutscher Strafrechtspro-
fessorinnen stellt folgende Thesen auf, deren Posi-
tionen von uns unterstiitzt werden - ich zitiere -

.Die strafrechtliche Drogenprohibition ist
gescheitert, sozialschadlich und undkono-
misch. Nicht die Wirkung der Drogen ist
das Problem, sondern die repressive Dro-
genpolitik schafft Probleme. Selbst abhéan-

gige Konsumenten bleiben oftmals sozial
integriert. Menschen mit problematischem
Drogenkonsum brauchen Hilfe. Die Straf-
verfolgung hat fiir sie und alle anderen nur
negative Folgen.

Der Zweck der Prohibition wird systematisch
verfehlt. Das zeigen alle wissenschatftlich
relevanten Untersuchungen. Sogar die Eva-
luation des Zehnjahresprogramms der Uno
zur Drogenbekéampfung kommt im Jahr 2008
zu diesem Schluss. Prohibition schreckt
zwar einige Menschen ab, verhindert aber
Aufklarung und vergréert gleichzeitig die
gesundheitlichen und sozialen Schaden fir
diejenigen, die nicht abstinent leben wollen.

Die Prohibition ist schadlich fur die Gesell-
schaft. Sie fordert die organisierte Kriminali-
tat und den Schwarzmarkt.

Die Prohibition ist unverhaltnismafiig kost-
spielig. Jedes Jahr werden Milliardenbetréage
fur die Strafverfolgung aufgewendet, welche
sinnvoller fur Pravention und Gesundheits-
fursorge eingesetzt werden kdnnten.

Die Prohibition ist schadlich fur die Konsu-
menten. Konsumenten werden diskriminiert,
strafrechtlich verfolgt ...*

Meine Damen und Herren! Durch die Kriminalisie-
rung der Konsumentinnen werden ein sicherer und
wirksamer Verbraucherinnenschutz und ebenso
auch ein wirksamer Jugendschutz verhindert.
Gleichzeitig steigt die Zahl der wegen des Besitzes
und des Erwerbes von Cannabis verurteilten Men-
schen.

Die bundesweit meistkonsumierte illegale Droge ist
Cannabis. 23,4 % der 18- bis 64-Jahrigen haben
Erfahrungen mit dem Konsum von Cannabis. Can-
nabisdelikte machen im Jahr 2013 in Sachsen-
Anhalt mit 46 % den gré3ten Anteil der polizei-
lichen Bearbeitung im Bereich der Rauschgiftkri-
minalitédt aus. Die Polizei ist rechtlich verpflichtet,
den Besitz von Cannabis zu ahnden, doch schon
heute werden 95 % der Verfahren als Bagatell-
delikte wieder eingestellt. Aber zunadchst einmal
wird Personal in einem nicht unerheblichen Um-
fang gebunden, dessen Einsatz an anderer Stelle
weitaus wichtiger wére.

(Beifall bei der LINKEN und bei den GRU-
NEN)

Selbst Okonomen fordern ein totales Umdenken in
der Drogenpolitik. Stefan Bach, ein Finanzexperte
des Deutschen Institutes fiir Wirtschaftsforschung,
erklarte hierzu Folgendes - ich zitiere -:

~WVenn der Staat den illegalen Handel mit
sanften Drogen wie Cannabis nicht in den
Griff bekommt und den Konsum ohnehin
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toleriert, dann sollte er die dabei entstehen-
den Gewinne besser selbst abschdpfen.*

(Beifall bei der LINKEN und bei den GRU-
NEN)

»Eine regulierte Freigabe von Cannabis wir-
de bedeuten, dass der Staat Steuereinnah-
men kassieren und den Schwarzmarkt aus-
trocknen kénnte.”

Experten schatzen ein, dass der Staat im Falle
einer Freigabe eine halbe Milliarde Euro durch die
Besteuerung von Cannabis einnehmen wirde.
Dariiber hinaus wirde ein Milliardenbetrag weg-
fallen, den der Staat derzeit fUr die Strafverfolgung
ausgibt.

Meine Damen und Herren! Kommen wir nun zu
den Fragen im Einzelnen. Bei einer nédheren Be-
trachtung und Auswertung der vorliegenden Ant-
worten der Landesregierung kam bei mir eine gan-
ze Reihe von Nachfragen auf, die mir vielleicht
heute beantwortet werden konnen. Allerdings - das
gestehe ich - glaube ich nicht, dass Sie, Herr So-
zialminister, das kdénnen. Aber die Justizministerin
musste leider in den Rechtsausschuss. Ich emp-
finde es als nicht so glicklich, dass parallel zu der
Behandlung dieses Themas eine Sitzung des
Rechtsausschusses angesetzt wurde.

Ich habe mir zunachst die Mihe gemacht, die
vorgelegten Statistiken etwas stéarker unter die
Lupe zu nehmen und bei der Frage nach der
Anzahl der Ermittlungsverfahren und deren recht-
lichen Folgen einmal nachzurechnen. In der Sum-
me fehlt mir letztendlich immer eine ganze Rei-
he von Menschen, Beschuldigten oder Delikten
oder Verurteilungen. Aber vielleicht - ich bin Juris-
tin, deshalb mag man mir das nachsehen - ist
mit an dieser Stelle auch ein Denk- oder Rechen-
fehler unterlaufen; dann mége man mich korrigie-
ren.

Betrachten wir einmal das Jahr 2013 im Detail. In
der Statistik wurden 2 091 Beschuldigte registriert.
Insgesamt 1 022 Verfahren wurden eingestellt.
Gegen 309 Beschuldigte wurde ein Strafbefehl be-
antragt bzw. Anklage erhoben. Funf Verfahren en-
deten mit einem Freispruch, 151 mit einer Verurtei-
lung. Summa summarum komme ich auf 1 482 ab-
geschlossene Verfahren. Dann frage ich mich
schon, was mit 609 Beschuldigten passiert ist,
durch welches Raster sie gefallen sind. Fur die
anderen Jahre gilt das Ubrigens ahnlich. - Aber wie
gesagt, vielleicht gibt es eine ganz logische Er-
klarung hierfur.

Egal wie die Erklarung ausféllt, eines ist anhand
dieser Zahlen ablesbar. Ein Gbergro3er Anteil der
Verfahren wird eingestellt, bindet aber personelle
und sachliche Ressourcen sowohl bei der Polizei
als auch bei der Staatsanwaltschaft, die fir andere
Aufgaben dringender benétigt werden. Ich ver-

weise auch auf das letzte Interview des General-
staatsanwaltes in der ,Volksstimme*.

Meine Damen und Herren! In einer aus meiner
Sicht ganz wichtigen Sache stimme ich mit der
Positionierung der Landesregierung vollig Uberein.
Es geht um die Thematik Drogen und Stral3en-
verkehr. Auch ich halte die alternativiose Normie-
rung eines absoluten Drogenverbotes im Straf3en-
verkehrsgesetz fir erforderlich, egal um welche
Droge es sich hierbei handelt. Damit favorisiere ich
auch ein absolutes Alkoholverbot im StralRenver-
kehr.

(Beifall bei der LINKEN und bei den GRU-
NEN)

Sieht man sich die Statistiken dazu an, stellt man
fest, dass zum Beispiel im Jahr 2013 69 Verkehrs-
unfélle unter Einfluss von Drogen und 1 253 unter
Einfluss von Alkohol verursacht worden sind. Pra-
ventionsmalRnahmen sind an dieser Stelle von
ganz groRer Bedeutung. Dabei gab und gibt es ei-
ne ganze Reihe von guten Beispielen, die hier
auch genannt werden sollen, zum Beispiel das
Projekt ,Peer” oder die Fifty-fifty-Taxen. Teilweise
sind diese Malihahmen inzwischen leider ausge-
laufen oder werden nicht mehr finanziert. Derartige
MaRnahmen der Pravention funktionieren aber
nur, wenn sie kontinuierlich und tber einen langen
Zeitraum praktiziert werden.

Eines ist aus der Beantwortung der Fragen aber
auch ersichtlich geworden: Vorgaben, Dienstvor-
schriften, Richtlinien und Anweisungen gibt es zur
Gentige. Aber wir missen uns fragen, ob das das
Allheilmittel sein kann. Sie fuhren oft nur dazu,
dass eine ganze Maschinerie in Betrieb gesetzt
wird, auch wenn der Ausléser oft nur geringflgig
oder auch nur als harmlos hinsichtlich seiner recht-
lichen Bedeutung einzuschatzen ist - so gesche-
hen in jungster Zeit, als in einem Internetvideo im
Hintergrund eine einsame Hanfpflanze in einem
Blumentopf auf einem Balkon zu sehen war.

(Unruhe bei der LINKEN)

Der Balkon gehorte dem GRUNEN-Politiker Cem
Ozdemir, der nun mit den juristischen Folgen
durch das Tatigwerden der Staatsanwaltschaft we-
gen des Verdachts des Anbaus von Betaubungs-
mitteln sowie mit der Aufhebung seiner Immunitéat
zu kdmpfen hatte. Wenn das nicht so traurig wére,
dann kénnte man glatt dartiber lachen.

(Beifall bei der LINKEN und bei den GRU-
NEN)

Dass das bewusste Platzieren einer Hanfpflanze in
einem Video umfangreiche Ermittlungen nach sich
zieht, zeigt, wie widersinnig die deutsche Drogen-
politik ist.

(Beifall bei der LINKEN und bei den GRU-
NEN)
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Meine Damen und Herren! Auch wir sehen es so
- das mdochte ich ausdriicklich betonen -, dass mit
sogenannten harten Drogen anders umgegangen
werden muss als zum Beispiel mit Cannabis. Die
verheerenden Folgen von Crystal sind uns allen
bekannt. Wir haben die Folgen auch in einem der
letzten ,Tatorte® sehr eindringlich dargestellt be-
kommen.

Die Fallzahlen im Zusammenhang mit Crystal ha-
ben in den vergangenen Jahren landesweit zuge-
nommen. Diesbezlglich ist allein im Zeitraum von
2011 bis 2013 eine Steigerung von rund 400 auf
etwa 1400 Ermittlungsverfahren zu verzeichnen.
Die Anzahl der Rauschgiftdelikte insgesamt stieg
laut PKS bereits im vierten Jahr in Folge an und
erreichte mit 6 060 Delikten den hochsten Stand
seit 2007.

Aber auch hierzu muss konstatiert werden, dass
man ausschlief3lich mit Repression und Bestrafung
nicht weiter kommt. Man muss weitaus eher an-
setzen.

Es gelingt uns noch nicht einmal in den Straf-
vollzugseinrichtungen des Landes, also hinter Git-
tern und unter den wachsamen Augen der Justiz-
vollzugsbeamtinnen, den Drogenschmuggel und
somit auch den Drogenkonsum zu verhindern. So
wird eingeschatzt, dass im Justizvollzug Sachsen-
Anhalts ca. 25 % der Inhaftierten wéahrend des
Vollzuges illegale Drogen zu sich nehmen.

So mussen wir letztendlich konstatieren, dass Dro-
gen eine Alltagserscheinung sind und trotz konse-
quenter Verbote und Bestrafungen gehandelt und
konsumiert werden. Drogenkonsumentinnen und
-konsumenten schlichtweg als Kriminelle zu be-
trachten verhindert jeden nachhaltigen Umgang
mit den Betroffenen. Das verhindert aber auch jeg-
liche Uberlegungen in Richtung einer sinnvollen
Drogenpolitik. Abhangige sind nicht kriminell, son-
dern krank. Wenn wir als Gesellschaft so weit sind,
das zu akzeptieren, dann ist auch der Weg ge-
ebnet fur eine Drogenpolitik, die gekennzeichnet
ist von Pravention und Aufklarung statt Strafe und
Repression.

Die Drogenpolitik muss eine praventive, sachliche
und glaubwirdige Aufklarung Uber die Wirkung
und die Risiken von Drogen ermdglichen. In der
Drogenpolitik ist somit ein grundsétzliches Um-
denken erforderlich. Die bisherige Kriminalisierung
der Konsumierenden schrankt die Verfugbarkeit
und den Konsum von Drogen nicht wirksam ein,
sondern zwingt Konsumierende in den illegalen
Markt.

Eine moderne Drogenpolitik muss durch Praven-
tion Drogenmissbrauch vorbeugen, die gesund-
heitlichen Probleme von Konsumierenden minimie-
ren und die organisierte Kriminalitat effektiv be-
kampfen. Die Gelder fur Tausende Strafverfahren,
fur Polizeieinsatze, Razzien und Gerichtsverfahren

waren in einer wirksamen Praventionspolitik bes-
ser angelegt.

Der Gebrauch von Drogen und der Umgang mit
ihnen stellen nicht zuletzt einen Spiegel der Ge-
sellschaft dar.

Lassen Sie uns gemeinsam offen und ohne Vor-
urteile Uber neue Wege in der Drogenpolitik nach-
denken, bei denen der Mensch im Mittelpunkt
steht, die fur menschliche Lebensbedingungen
sorgt und ihnen ermdglicht, selbstbestimmt ihr
Leben zu gestalten. - Ich danke lhnen.

(Zustimmung bei der LINKEN und bei den
GRUNEN)

Vizepréasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Frau Tiedge. Herr Schréder méchte
Frau Tiedge eine Frage stellen. - Frau Tiedge ist
gewillt, sie zu beantworten. Dann werden wir das
Frage-Antwort-Spiel jetzt durchfiihren. Bitte schon,
Herr Schrdoder.

Herr Schroder (CDU):

Sehr geehrte Kollegin Tiedge, ich habe nur die Bit-
te, einen Punkt klarzustellen. In dem Grundsatz-
programm der Partei DIE LINKE von Erfurt aus
dem Jahr 2011 steht

(Oh! bei der LINKEN - Herr Striegel, GRU-
NE: Sie haben sie gelesen!)

- ich gestatte mir, die Partei ernst zu nehmen - ich
zitiere -:

~Wir treten daher fir eine rationale und
humane Drogenpolitik ein, was eine Ent-
kriminalisierung des Drogenkonsums und
langfristig eine Legalisierung aller Drogen
beinhaltet.”

(Zurufe von der LINKEN und von den GRU-
NEN: Ja!)

Far mich also noch einmal zur Klarstellung: DIE
LINKE fordert die Legalisierung aller Drogen?
Nicht nur die von Cannabis?

(Unruhe)

Frau Tiedge (DIE LINKE):

Herr Schroder, zunachst freut es mich, dass Sie
unser Parteiprogramm studiert haben.

(Heiterkeit und Zustimmung bei der LINKEN
und bei den GRUNEN)

Herr Schroder (CDU):

Es ist wichtig - denn Sie vertreten damit eine Min-
derheitsposition im Deutschland -, dass Sie das
noch einmal klarstellen.
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Frau Tiedge (DIE LINKE):

Soll ich lhnen antworten?

Herr Schroder (CDU):

Ja, gern.

Frau Tiedge (DIE LINKE):

Ich wirde Sie bitten weiterzulesen. Ich darf auch
einmal aus unserem Parteiprogramm zitieren:

.Das bedeutet die Entkriminalisierung der
Abhéngigen und die Organisierung von Hilfe
und eine legale und kontrollierte Abgabe an
diese.”

Das bedeutet nicht, dass wir sagen: Wir kdénnen
Crystal in jedem Tabakladen kaufen.

(Beifall bei der LINKEN - Herr Stiegel, GRU-
NE: Sie missen nicht Drogen nehmen, Herr
Schroder! Es geht nicht um Pflichten!)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Fur die Landesregierung spricht jetzt Herr Minister
Bischoff. Bitte schon, Herr Minister.

Herr Bischoff, Minister fir Arbeit und Soziales:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Eine
kurze Nachfrage: Ich spreche jetzt zu beiden Gro-
Ben Anfragen. Vorhin wurde gesagt, die Redezeit
ist geteilt. Ist sie bei mir auch geteilt?

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Herr Minister, die Redezeit der Landesregierung ist
beinahe offen - meist zumindest. Wenn kein weite-
rer Minister gemeldet ist, sind Sie jetzt der alleinige
Vertreter der Landesregierung.

Herr Bischoff, Minister fir Arbeit und Soziales:

Sehr schon.

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Als dieser haben Sie jetzt das Wort.

Herr Bischoff, Minister fir Arbeit und Soziales:

Danke. - Es ist, glaube ich, verstandlich, liebe Kol-
leginnen und Kollegen, dass man im Rahmen der
jetzigen Aussprache nicht auf 120 Fragen im Ein-
zelnen antworten kann. Das kann ich auch nicht.
Auch wenn ich alle Fragen und Antworten gelesen
habe - die Debatte ist von einer der letzten Land-
tagssitzungen auf heute verschoben worden -, ha-
be ich nicht alle Antworten préasent.

Das ware fir mich mit Blick auf die Geschaftsord-
nung ein typisches Beispiel dafiir, diese Fragen in
einem Ausschuss zu beantworten, weil man dort

die entsprechenden Fachleute hat. Das will ich
blof3 einmal sagen.

Ich kann jetzt nicht zu allen Dingen Stellung neh-
men und den fachlichen Hintergrund darstellen,
den Sie von mir erwarten. Die Erérterung im Aus-
schuss wére zumindest eine Mdglichkeit gewesen;
so empfinde ich das.

Dass wir hier tiber das Thema debattieren, ist nicht
das erste Mal, auch nicht, was Legalisierung an-
geht, auch nicht, was Medizin angeht. Ich glaube,
dass wir uns in verschiedenen Punkten nicht an-
nahern werden.

Ich weil3 nicht, was in der Zukunft passiert. Auch
der Beitrag aus dem Wahlprogramm der LINKEN,
den der CDU-Fraktionsvorsitzende eben verlesen
hat, ist in die Zukunft gerichtet. Deshalb will ich
jetzt nicht auf die einzelnen Dinge eingehen, son-
dern bei dem Thema Cannabis und den Fragen
hinsichtlich der harten Drogen bleiben.

Wir haben deutlich gemacht - auch Sie haben das
erwahnt -, dass die Bekampfung des Missbrauchs
von Alkohol und Nikotin die grof3ere Herausforde-
rung darstellt. Diesbeziiglich betreiben wir am in-
tensivsten Pravention. Die Gesundheitsschaden
infolge des Missbrauchs sind enorm. Das ist erst
einmal richtig.

Nur sage ich auch in Richtung der GRUNEN - viel-
leicht liege ich damit falsch -: Alkohol und Tabak
sind Drogen, die es bei uns wahrscheinlich seit
1 000, 2 000, 3 000 Jahren gibt.

(Herr Striegel, GRUNE: Cannabis ubrigens
auch!)

- Vielen Dank, dass Sie das sagen. -Ich wirde
gern einmal wissen, wer hier im Haus jemals mit
Cannabis, mit harten Drogen in Berihrung gekom-
men ist.

(Herr Striegel, GRUNE: Cannabis ist doch
keine harte Droge!)

- Ich rede im Augenblick von beidem. Vielleicht
haben Sie mir zugehdrt. Ich habe gesagt, dass ich
zu beidem reden will. Vorhin haben Sie ,generell*
gesagt.

(Zuruf von der CDU: Lassen Sie ihn doch
ausreden!)

Aber wenn Sie es unterscheiden, ist es auch gut.

Ich will nur sagen: Man muss es zumindest be-
ricksichtigen. Jetzt sage ich einmal meine persén-
liche Meinung dazu: Ich wei nicht, wann eine
Droge, die hier eingefiihrt ist - - Es gibt ja auch
Lénder, in denen ein Alkoholverbot herrscht, dafur
aber andere Drogen da sind.

(Herr Striegel, GRUNE: Das funktioniert da
aber auch nicht!)
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- Das hat mit Religion und Kultur zu tun, Herr
Striegel, eindeutig. In allen Landern hat das damit
Zu tun.

Hier ist es eingeflihrt. Die Welt ist offen und frei.
Die legalen Drogen Alkohol und Tabak haben ja
tatsachlich gesundheitsschadigende Wirkungen
haben und sind sehr verbreitet. Ich denke hierbei
an alle in diesem Haus, die wahrscheinlich Alkohol
trinken zu bestimmten Anlassen, weil es dazuge-
hort, wie Sektempfangen und &hnlichen Veranstal-
tungen. Manch einer raucht auch. Das ist ein Stiick
weit die Normalitat, in der wir leben.

Die Normalitat ist in Bezug auf Cannabis noch
nicht gegeben nach den Zahlen, die Frau Zoschke
eben vorgetragen hat. Ich bin mit Cannabis jeden-
falls noch nicht in Bertihrung gekommen.

(Oh! bei den GRUNEN - Herr Striegel, GRU-
NE: Probieren Sie es doch einmal!)

Ich frage immer meine Kinder danach. Ich merke,
wie manche Augen hier leuchten, wenn gesagt
wird, es wird einmal legal. Ich bin Uberzeugt, dass
die Jusos bei uns das auch fordern. Wahrschein-
lich haben sie es auch schon gefordert.

Wenn es nur 1% ist, dann sind hier im Saal
1,2 Personen betroffen. Wir sind ja der reprasen-
tative Durchschnitt der Bevolkerung. Also damit
beschaftigen wir uns jetzt hier und fragen: Sollen
wir das legalisieren?

Ich habe in diesem Zusammenhang eine zweite
Frage. Ich weil3 nicht, wie das in einigen Jahren
einmal aussieht. Die Fachexperten in allen Lan-
dern - hierbei sind nur wenige ausgenommen - sa-
gen ganz deutlich, dass wir es nicht legalisieren
sollten.

Nun kann man andere Studien heranziehen - das
hat Frau Tiedge getan; ich will diese jetzt gar
nicht infrage stellen, habe sie jetzt auch nicht
hier -, die das infrage stellen. Darin wurde der
Zusammenhang zwischen Préavention und Repres-
sion bzw. Verfolgung hergestellt. Zudem wurden
die Kosten daneben gestellt. Das kann man ma-
chen.

Ich glaube, dass wir uns im Bereich der Pravention
generell - das betrifft nicht nur Drogen, sondern al-
le Delikte - mehr engagieren mussen. Trotzdem
bin ich der Uberzeugung: Selbst wenn wir das im
hauslichen Bereich, in Schulen und uUberall ma-
chen - das ist hoffentlich so -, bekommen wir keine
gewaltfreie Gesellschaft hin.

Daher ist das nur ein kleiner Zusammenhang. Er
bertcksichtigt meines Erachtens nicht, dass eine
Legalisierung auch bedeutet, dass die Anzahl von
Krankheiten steigen kann. Wenn Menschen Can-
nabis legal nehmen kénnen - auf welchen Wegen
auch immer, auch wenn sie es verordnet bekom-
men und Ahnliches; das ist bei anderen Rausch-

mitteln und Psychopharmaka auch der Fall -, dann
gibt es trotzdem Missbrauch.

In diesem Zusammenhang ist die Betrachtung der
Gesundheitskosten, Herr Striegel, -ich habe sie
jetzt nicht vorliegen - fur einen Gesundheitsminis-
ter genauso wichtig.

Bei Crystal Meth muss man das anders als bei
Cannabis sehen; das gebe ich zu. Aber unsere
Fachexperten sagen auch, dass wir die strengen
MaRstdbe bei Cannabis beibehalten sollten, weil
es nicht nur darum geht, dass bis zu 6 g - in der
Partystadt Berlin sind es 10 g oder 12 g; ich weil3
es jetzt nicht genau - Zum Eigenverbrauch straffrei
sind; vielmehr kommt es auch darauf an, in wel-
chem Alter, in welcher Situation und in welchen
Kombinationen das eingenommen wird.

(Herr Striegel, GRUNE: Deswegen nennt
man das ,kontrollierte Abgabe“! - Oh! bei der
CDU)

- Ich habe eben gesagt, wie das mit kontrollierten
Abgaben in anderen Bereichen ist. Aber bei Can-
nabis ging es um mehr. Hierbei geht es nicht nur
um die Abgabe, sondern darum, dass es ganz
freigestellt wird.

Wir kommen an dem Punkt wahrscheinlich nicht zu
einer Einigung. Dartber reden und diskutieren soll-
ten wir schon, auch in den vorhandenen Aus-
schissen. Ich bin jedenfalls der starken Uberzeu-
gung, dass in Bezug auf das Thema Drogen noch
viel in Bewegung ist.

Aber eines kann ich nicht so stehen lassen. Es
geht darum, dass Frau Zoschke die Beantwortung
bestimmter Fragen nicht zufrieden stellt, weil wir
keine eigenen Erhebungen machen. - Dafir reicht
unser Personal wahrlich nicht aus. Wir verlassen
uns auf die vorhandenen Statistiken sowohl aus
dem Bereich der Strafverfolgung als auch der Ge-
sundheitsamter und Ahnliches.

Zum Beispiel die Antwort auf die Frage zum Ein-
satz von Cannabis fur Rezepturen, Arzneimittel
und Ahnliches -das betrifft Frage 1, also Ab-
schnitt VII - ist mindestens sechs Seiten lang. Also:
Dass wir, was Sie zitiert haben, nur kurz und
knapp Stellung nehmen, sehe ich nicht so. Ich fin-
de, das ist ausfihrlich. Denjenigen, die das als
Arzneimittel einnehmen, wird das kontrolliert ver-
schrieben; das gibt es ja. Nur, die behandelnden
Arzte miissen einen Antrag stellen.

Wenn nicht geniigend Arzte den stellen, hat es
vielleicht auch seine Grinde. Es wird kontrolliert
gemacht und ist eben nicht zur Selbstindikation
geeignet. Ob sich das spater einmal andert und
man das zur Schmerzbekdmpfung einnehmen
kann, das kann ich nicht sagen. Das ware etwas
fur den Ausschuss. Ich kénnte mir vorstellen, dass
Fachleute sagen: Wir haben vielleicht auch ge-
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nigend andere Alternativen bei Schmerzmitteln.
Das weil3 ich aber nicht ganz genau.

Aber zumindest ist es mdglich, dass es fir medi-
zinische Zwecke kontrolliert ibernommen werden
kann. Das alles kann naturlich nur tber die Apo-
theken laufen. Die Apotheken selbst erhalten nur
die Grundmittel, die sie fur die Herstellung be-
notigen, das heil3t, sie erhalten nicht die fertigen
Cannabis-Endprodukte.

Zu den Schulen. Ich will mich nicht beim Kultus-
minister einschmeicheln. Aber es gibt auf mehre-
ren Seiten dazu Aussagen, was in den Schulen
gemacht wird, in welchen Unterrichtsfachern es
thematisiert wird. Das geht sogar bis hin zum Fach
Mathematik.

Ich kann jedenfalls nicht erkennen, dass fast nichts
passiert ist, sondern das ist schon einer grol3er
Umfang. Eine Bewertung dazu, ob das zielgerich-
tet ist oder ob man es genauer machen kann,
wuirde ich jetzt nicht abgeben wollen. Dazu fehlt
mir die Fachkenntnis. Das wéare auch etwas ge-
wesen, was man im Ausschuss selbst erdrtern
kann.

Ich moéchte es dabei bewenden lassen und meine
Redezeit nicht vollig ausschopfen, weil ich mich
dann wiederholen wiirde.

Bei vielen Dingen werden wir uns zwar nicht eini-
gen konnen, jedoch halte ich die Frage der Pra-
vention fur wichtig. Es ist wichtig, diesen Bereich
auch mit Blick auf die Zukunft in den Blick zu
nehmen. Die Strafverfolgung betrifft nicht nur die
Betroffenen, sondern auch die Herstellung, den
Transport und die Wege, wie es hierher gelangt,
und Ahnliches. Ich halte es fur wichtig, dass et-
wa die Polizei die Vertriebswege unterbindet. Bei
manchen Dingen wissen wir auch, dass es schwer
wird. Denn gerade bezuglich Crystal Meth ist in
einer der letzten Landtagssitzungen deutlich ge-
worden, dass die Mdglichkeit besteht, dass das in
nachster Zukunft auch hier hergestellt wird, dass
wir die Wege Uber Tschechien usw. gar nicht mehr
Lbrauchen®.

Pravention, Aufklarung und Ahnliches sind fast
das alleinige Mittel, um dagegen etwas zu unter-
nehmen. Ich finde, darauf sollten wir das groi3-
te Augenmerk legen. In Bezug auf alles andere
bin ich jetzt auf die Beitrage der Fraktionen ge-
spannt.

(Beifall bei der CDU und bei der SPD)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Herr Minister. Sie haben lhre Rede-
zeit von zehn Minuten exakt eingehalten. - Jetzt
spricht fur die SPD zunachst Frau Grimm-Benne
und dann Herr Erben. Bitte schon, Frau Grimm-
Benne, Sie haben das Wort.

Frau Grimm-Benne (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren Kollegen! Die Debatte um die Legalisierung
von Cannabis ist nicht neu. In jedem Bundesland
wird es unterschiedlich in der SPD diskutiert. In
Berlin, wo man sich Cannabis so leicht besorgen
kann wie Brotchen, wird die Thematik nattrlich in
der SPD-Fraktion ganz anders gesehen. Dort gibt
es auch richtige Fachveranstaltungen zur Legali-
sierung von Cannabis.

Wir haben in unserem Land - ehrlich gesagt - kein
Konsumproblem, sondern eher - Ridiger Erben
wird noch naher auf die Statistiken eingehen - ein
Problem des illegalen Anbaus.

Frau Tiedge hat es schon vorweggenommen: Cem
Ozdemir hat mit seinem Ice-Bucket-Challenge-Auf-
tritt etwas anderes verursacht. Dieses Beispiel hat
dazu gefihrt, dass in der ,Zeit* vom 22. Janu-
ar 2015 eine ganze Seite der Legalisierung von
Cannabis gewidmet worden ist. Der Artikel ist
Uberschrieben mit:

LZeit, was zu drehen - Deutschland sollte
sich ein Vorbild an anderen Landern neh-
men und endlich Coffeeshops fir Kiffer er-
offnen.”

Das ist eine sehr provokative Betitelung, aber in
Berlin wird so etwas zum Beispiel diskutiert. Aller-
dings muss man auch sagen, das Betdubungs-
mittelgesetz an sich - ich kann das nicht treffender
formulieren, als es auch in der ,Zeit* stand, aus der
ich jetzt einen kurzen Punkt zitiere - ist schon
etwas seltsam; denn das Gesetz verbietet den
Anbau, den Kauf und den Verkauf von Cannabis,
erlaubt aber den Konsum und den Besitz einer
geringen Menge fir den eigenen Bedarf, je nach
Bundesland zwischen 6 und 15 g schwankend.

Ich komme zu dem Schluss: Man darf einen Joint
rauchen, das Gras daflr aber weder anbauen
noch kaufen. - Niichtern betrachtet ist das ziemlich
seltsam. Noch seltsamer wird es, wenn man von
internationalen Schatzungen liest, denen zufolge
ungeféhr vier Millionen Deutsche kiffen.

Es gibt also ein Gesetz, das eine Norm festgesetzt
hat, die taglich von Millionen Menschen uberschrit-
ten wird. Trotzdem existiert dieses Gesetz weiter.
Warum eigentlich?

Es ist nach wie vor umstritten, auch in meiner
eigenen Fraktion und in der Partei. Die Lander
gehen je nach Betroffenheit unterschiedliche We-

ge.
Sie hatten jedoch unsere vollste Unterstitzung
- ich weil3 noch nicht, wie man das gesetzlich re-

geln kann -, dass man Cannabis aus medizini-
schen Griunden erlaubt.

(Zustimmung bei der SPD)
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Es ist wirklich nicht einsehbar, dass das so er-
schwert wird fir Menschen, die beispielsweise
Multiple Sklerose oder sehr schwere Rheuma-
erkrankungen haben, bei denen ganz klar ist, dass
sie das medizinisch gebrauchen kénnen. Fir diese
Falle darf man das nicht so erschweren, weil - das
machte mir das auch deutlich - es in Deutschland
bisher nur 358 Patientinnen gibt, die Uberhaupt die
Erlaubnis bzw. die Genehmigung haben, Cannabis
in der Apotheke zu bekommen. Das ist einfach ei-
ne zu geringe Rate. Aber ich hoffe, dass im Ge-
sundheitsministerium daran gearbeitet wird, dass
man das legalisiert.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung bei der
LINKEN)

Es gab schon ein bisschen Misstone: Warum
kommt die SPD-Fraktion schon im Dezember mit
dem Antrag zur Droge Crystal Meth? Warum will
man das nicht mit der Gro3en Anfrage verbinden?

Wir hatten das aber damals genau aus dem Grund
gemacht, weil wir das im Rahmen der Haushalts-
beratungen unbedingt noch auf den Weg bringen
wollten, um nicht nur insbesondere fir die Drogen-
und Suchtberatungsstellen, sondern gerade auch
im Innenministerium Mittel fur die Aufklarung tGber
die gefahrliche Droge Crystal Meth und fuir Praven-
tionsmalinahmen bereitzustellen.

Das Problem ist, dass man, wenn man es einge-
nommen hat, im Grunde genommen fast sofort
stichtig ist. Dann gibt es nicht mehr so viele M&g-
lichkeiten auRRer der Aufklarung. Wir wollen die Mit-
tel, die im Innenressort dafiir veranschlagt sind,
dafir nutzen, zusammen mit der Landesstelle fur
Suchtfragen tatsachlich Kampagnen zu fahren, um
wirklich vielen Menschen - das ist nicht nur ein
Problem von jungen Menschen - die Gefahrlichkeit
von Crystal Meth deutlich zu machen.

Deswegen haben wir uns an der Stelle die Rede-
zeit geteilt; denn die beste Pravention ist meines
Erachtens dort, wo man die Labore sofort aushebt,
sodass sich diese Droge in den neuen Landern gar
nicht erst ausbreiten kann. - Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Frau Grimm-Benne. - Es spricht jetzt
Herr Erben. Bitte, Herr Abgeordneter.

Herr Erben (SPD):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Es moge jetzt niemand gleich in Panik verfallen,
weil ich zu dem Thema rede und vielleicht nur der
Repression hier das Wort reden will; denn allein
mit Repression -ich glaube, das hat meine Kol-
legin Petra Grimm-Benne soeben auch dargelegt -
ist das Drogenproblem zweifelsohne nicht zu 16-

sen; denn das Problem ist vielschichtig und die Be-
kéampfung desselben eine gesamtgesellschaftliche
Herausforderung.

Dazu gehort eben eine konsequente Strafverfol-
gung. Es ist aber die gesamte Gesellschaft ge-
fordert, das Elternhaus genauso wie die Schule,
der Sportverein oder andere, die da verantwortlich
sind.

Deswegen ist es auch richtig, dass Sachsen-
Anhalt die Drogenproblematik in ihrer gesamten
Bandbreite beackert. Dabei ist es nun einmal die
Aufgabe der Polizei, die Drogenkriminalitit zu-
nachst aus dem Dunkelfeld ins Hellfeld zu holen.

(Zuruf: Genau!)

Die BtM-Kriminalitat ist nun einmal eine klassische
Hol- oder Verfolgungskriminalitat. Deswegen ist
natlrlich die polizeiliche Kriminalstatistik auch nur
bedingt aussageféhig, was die Frage der Qualitat
der Arbeit der Polizei betrifft; denn steigende Zah-
len kdnnen in dem Fall durchaus sehr erfolgreiche
Polizeiarbeit bedeuten. Das ist nun einmal der
Unterschied zum Kfz-Diebstahl, dass sich eben
Dealer oder auch Kunden nicht selbst bei der Poli-
zei anzeigen.

Die Polizei Sachsen-Anhalts ist durchaus erfolg-
reich dabei. Das geht beim Fahren unter Drogen
los. Durch vielfaltigste Mal3hahmen ist die Polizei
viel besser als friher in der Lage, unter Drogen
stehende Fahrzeugfuhrer zu ermitteln und ent-
sprechend zu ahnden.

Sachsen-Anhalt zeichnet sich zudem dadurch aus,
dass es seit Jahren eine sehr erfolgreiche und
enge Zusammenarbeit zwischen den Strafverfol-
gungsbehérden im Land und der Zollfahndung
gibt. Dazu gehort auch die enge Zusammenarbeit
mit der Bundespolizei. Gerade die spektakularen
Fahndungserfolge, die es in den letzten zehn Jah-
ren in Sachsen-Anhalt gegeben hat, basieren auf
solchen engen Kooperationen von Zollfahndung,
Bundespolizei und den Verantwortlichen hier im
Land.

Ich benenne natirlich auch das erfolgreiche Vor-
gehen gegen eine grof3e Zahl von Cannabis-
Plantagen, die illegal in abgelegenen Gebé&uden in
diesem Lande errichtet wurden.

Dazu gehorten auch als Besonderheit in unserem
Lande die enge Verflechtung im Ballungsraum Hal-
le-Leipzig und die Notwendigkeit der engen Zu-
sammenarbeit der Behdrden in Sachsen, Thrin-
gen und Sachsen-Anhalt.

An der Stelle will ich das Drogenproblem erwéh-
nen, das es Uber viele Jahre in meiner eigenen
Heimatstadt WeiRenfels gegeben hat. Dort haben
Verfolgungsdruck, aber auch stddtebauliche Malf3-
nahmen dazu gefihrt, dass das Problem wesent-
lich beseitigt werden konnte.



Landtag von Sachsen-Anhalt e Plenarprotokoll 6/82 ¢ 29.01.2015 6791

Also: Nicht alle repressiven MaRnahmen doktern
nur an Symptomen herum; vielmehr wurde das
Problem an der Stelle tatsachlich erfolgreich be-
kampft.

Dazu gehdrt auch die Fahndung auf Verkehrs-
wegen. Das betrifft genauso die Nachschubwege
auf Autobahnen; denn wer die Berichte kennt, der
weil3, dass sich mittlerweile eine gréRere Zahl von
Konsumenten oder auch Kleindealern direkt in
Tschechien versorgt, indem man namlich tUber die
Grenze fahrt, sich dort fur den Eigenbedarf oder
fur diverse Freunde, die man mitversorgt, eindeckt
und mit dem Auto nach Sachsen-Anhalt zurlick-
fahrt.

Wer sich die Zahlen in Sachsen-Anhalt ansieht,
der sieht auch, dass sich insbesondere das Pro-
blem der Droge Crystal Meth Jahr fir Jahr von
Siuden nach Norden weiter ausbreitet, was sicher-
lich auch etwas mit den glnstigen Beschaffungs-
mdglichkeiten zu tun hat.

Das Ganze ist sehr personalintensiv. Deswegen
muss man in dem Bereich auch uber die Perso-
nalentwicklung bei der Polizei reden.

Aber es reicht nicht, dass Kleindealer oder Kon-
sumenten verfolgt werden. Es geht vor allem auch
um die Strukturen. Auch hierbei ist Sachsen-Anhalt
sehr erfolgreich gewesen. Gerade die zentrale
Kriminalitatsbekampfung in der PD Sud hat ge-
meinsam mit dem Landeskriminalamt in diesem
Bereich sehr grof3e Erfolge gezeitigt.

Ein letzter Punkt - dies sei mir noch gestattet -, wo
Polizei eben nicht nur Repression ausiibt, sondern
auch Pravention betreibt. Es gibt viele positive
Beispiele in Sachsen-Anhalt dafir, dass sich en-
gagierte Polizeibeamte im Bereich der Drogenpra-
vention beschéaftigen.

Ich will eines aus vielleicht nachvollziehbaren
Gruinden hervorheben: Das ist die seit Jahren sehr
enge Zusammenarbeit zwischen der Polizei und
dem Mitteldeutschen Basketball-Club in meiner
Heimatstadt WeiRenfels. Dort gehen namlich Spie-
ler gemeinsam mit Polizeibeamten in Schulen. Es
ist naturlich etwas anderes, ob ein Polizist oder ein
Lehrer einem Schiler sagt, dass er die Finger von
Drogen lassen soll, oder ob ihnen ein - ich sage es
einmal etwas flapsig - cooler zwei Meter groRRer
Ami sagt: Lasst eure Pfoten von Drogen; das
mache ich auch nicht! - Das ist wahrscheinlich
glaubhafter und deswegen an der Stelle auch sehr
erfolgreich.

Meine Damen, meine Herren! Die Bekampfung der
Drogenkriminalitdt bedeutet das Bohren dicken
Bretter. Repression und Pravention sind an der
Stelle die zwei Seiten einer Medaille.

Um eine Aussage zum Schluss will ich mich nicht
herumdriicken, namlich die Frage: Wie stehe ich
zur Legalisierung von Drogen?

Ich halte die Legalisierung von Drogen fur den fal-
schen Weg. Schon mit einer Unterscheidung von
weichen und harten Drogen habe ich meine Pro-
bleme; denn alle Drogen sind gesundheitsgefahr-
dend und Cannabis - das kommt noch hinzu - ist
auch eine Einstiegsdroge. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Herr Kollege Erben. - Fir die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sprechen jetzt Frau
Liddemann und Herr Striegel. Bitte, Frau Abge-
ordnete.

Frau Liddemann (GRUNE):

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Da-
men und Herren Abgeordnete! Es ist schon faszi-
nierend, welche Fantasie sich in den Kdpfen ver-
breitet und wie es die Gemdter erhitzt, sobald das
Thema Cannabis auf die Tagesordnung kommt.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Auch in diesem Hohen Hause treibt das immer
wieder regelmaRig Bliten.

Edmund Stoiber hat zu dem Thema einmal ausge-
fuhrt - ich zitiere -:

~Wer den freien Genuss von Cannabis be-
farwortet, nimmt in verantwortungsloser Wei-
se den Tod von Tausenden jungen Men-
schen in Kauf.”

Ich finde, besser kann man das nicht zusammen-
fassen in einem so kurzen Satz; mehr Hysterie und
Desinformation gehen schlicht und ergreifend
nicht.

(Beifall bei den GRUNEN)

Das Problem, liebe Kolleginnen und Kollegen, liegt
doch an ganz anderer Stelle. Schauen wir uns die
Grol3e Anfrage an. - Ja, es gibt einzelne tragische
Todesfalle im Zusammenhang mit Cannabis. Ich
wirde gern einmal wissen, Herr Minister, an wel-
cher Stelle Sie diese Zahlen ermittelt haben; denn
selbst die aktuelle Ausgabe der ,Apotheken Um-
schau® kommt zu dem Ergebnis, dass es schlicht
und ergreifend unmaoglich ist, sich mit Cannabis zu
Tode zu bringen;

(Zustimmung bei den GRUNEN)

das kann nur eine mittelbare Todesursache sein.
Daher ist aber unredlich, das hier so darzustellen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Sehr schén verdeutlicht die Sachlichkeit der bun-
desrepublikanischen Diskussion auch Giunther
Beckstein, der feststellt:

,<Joints zu rauchen ist schon allein deshalb
verwerflich, weil es unter Strafe steht.”
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Diese wunderbare Tautologie wird leider auch
ganz aktuell von der Bundesbeauftragten fir Dro-
gen fortgefihrt, die dafiir folgende Worte wahlt und
die in der Ausgabe der ,Zeit*, die Kollegin Grimm-
Benne schon erwahnte, mit den folgenden Worten
zitiert wird:

,Cannabis, betont Marlene Mortler, sei im
Gegensatz zu Alkohol oder Tabak traditio-
nell verboten, deswegen solle es auch dabei
bleiben.”

Wie rickwartsgewandt muss man sein, wenn der
einzige Grund, um ein Verbot aufrechtzuerhalten,
die Tradition ist?

(Beifall bei den GRUNEN - Zustimmung bei
der LINKEN)

Der Ideologieverdacht, der ja oft gegen die Linke
- hier meine ich nicht die Kollegen von der ent-
sprechenden Partei, sondern insgesamt die Linke -
ausgesprochen wird, liegt im Feld Drogenpolitik
wohl eindeutig im konservativen Lager. Das - das
muss man in dem Zusammenhang auch sagen -
reiht sich ja ein: die Pille danach, das Adoptions-
recht fir homosexuelle Paare und eben Cannabis.

Immer wieder werden krude Argumente bemiht,
die keine fachliche Grundlage haben und nur dazu
dienen, einen konservativen Wertebezug zu ver-
teidigen.

Wenn wir zum Beispiel betrachten wirden, was
Alkohol im Stral3enverkehr, bei Familienstreitig-
keiten etc. anrichtet, wie gewaltférdernd er etwa in
Stadien und an anderen Stellen wirkt, dann wirde
die Redezeit in diesem Hohen Hause Uberhaupt
nicht reichen.

Zumindest in Sachen Cannabis ist man diesbeziig-
lich weiter. In Spanien dirfen Erwachsene in
Cannabis-Klubs selbst Hanf anbauen. In Uruguay
kann man daheim Hanfpflanzen zlchten; man
muss sich nur registrieren lassen. Gras gibt es
dort frei verkauflich in der Apotheke, ebenso in
Kalifornien. In Holland - das ist bekannt - kénnen
Erwachsene Uber 18 Jahre bis zu 5 g in Coffee-
shops erwerben.

Selbst im Mutterland der Prohibition, den USA,
schwenken inzwischen immer mehr Bundesstaa-
ten auf einen liberalen Weg um. In Alaska, Ore-
gon, Colorado und Washington sind Besitz und
Verkauf von Cannabis inzwischen erlaubt.

Ein reglementierter Markt fur Cannabis ist aus
sucht- und gesundheitspolitischen Griinden zwin-
gend geboten; denn nur wenn der Handel nicht
mehr Uber Dealer lauft, kann die Qualitat kontrol-
liert werden.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Offizielle Verkaufsstellen kénnen zertifiziert wer-
den; die Nutzerinnen und Nutzer kdénnen Uber die

Wirkung, die Menge und die Art der Cannabis-
Produkte aufgeklart werden.

Und - hierbei bin ich dezidiert anderer Meinung als
die SPD -: Ohne Dealer féllt auch das Argument,
Cannabis ware eine Einstiegsdroge, Herr Kollege
Erben, vollig weg.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

An die gesundheitspolitischen Sprecher - Sie alle
haben sich dafiir ausgesprochen, dass Cannabis
zumindest fur gesundheitspolitische Zwecke frei-
gegeben werden soll -: Wenn Sie in Ihren Frak-
tionen insgesamt mit der Freigabe von Cannabis
nicht weiterkommen, dann sollten wir vielleicht ver-
suchen, eine Allianz mit den Finanzpolitikern zu
schlieRen.

Allein Colorado rechnet damit, bis Ende dieses Jah-
res zusatzlich 184 Millionen US-Dollar an Steuer-
einnahmen zusatzlich allein durch die Besteuerung
von freigegebenem Cannabis zu erreichen. Das
ware doch auch etwas fir Sachsen-Anhalt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Neben dem Recht auf Rausch und Steuereinnah-
men ist der medizinische Nutzen von Cannabis
- die Vorrednerinnen kamen schon darauf zu spre-
chen - insbesondere bei Multipler Sklerose, aber
auch bei anderen Krankheiten inzwischen fachlich
akzeptiert und nachgewiesen.

Hanf-Praparate missen daher mindestens zur Re-
gelleistung der GKV werden. Meine Fraktion hat in
der nachsten Fraktionssitzung einen entsprechen-
den Antrag zur Beratung vorliegen. Wie ich gele-
sen habe, will Fraktion DIE LINKE Ahnliches tun.
Die anderen Kollegen haben sich auch in der Wei-
se ausgesprochen. Vielleicht kommen wir hierbei
ein Stiickchen voran.

Zum Thema harte Drogen nur ganz kurz. Das The-
ma hat in Sachsen-Anhalt einen ganz klaren Na-
men, ndmlich Crystal Meth. Neben Alkohol ist das
unser Problem. Hiertber durfen wir nicht nur im
Ausschuss reden, sondern wir miissen auch Taten
folgen lassen; denn die Zahlen - 688 Falle im Jahr
2012 - steigen exorbitant. Wir sind langst im Pro-
blemkreis angekommen. Der Landespsychiatrie-
bericht hat dieser Problematik nicht umsonst ein
eigenes Kapitel gewidmet.

Vielleicht kbnnten wir uns ja auf einen Kompromiss
verstandigen, der so aussieht, dass Alkohol und
Cannabis gemeinsam in speziellen Landen ange-
boten werden, und zwar kontrolliert, zertifiziert und
mit den entsprechenden Hinweisen. Dann hétten
sowohl die Strafverfolgungsbehdrden als auch die
Drogenberatungsstellen Kapazitaten, sich der Pro-
blematik Crystal Meth ausgiebig zu widmen. - Vie-
len Dank.

(Beifall bei den GRUNEN - Zustimmung bei
der LINKEN)



Landtag von Sachsen-Anhalt e Plenarprotokoll 6/82 ¢ 29.01.2015 6793

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Frau Kollegin Liddemann. - Jetzt
spricht der Abgeordnete Herr Striegel. lhre Kolle-
gin hat lhnen knapp vier Minuten Redezeit gelas-
sen. Bitte schon.

Herr Striegel (GRUNE):

Herr Préasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Unter gesundheits- und sozialpolitischen
Gesichtspunkten wirft die aktuelle Drogenpolitik
Fragen auf. Aus polizeilicher und rechtlicher Pers-
pektive muss man festhalten: Sie ist gescheitert.

Prioritditen werden falsch gesetzt. Sie mussen
falsch gesetzt werden, weil die Gesetzeslage von
Ideologie gepragt ist, statt an die spezifische Ge-
fahrlichkeit von Drogen anzuknipfen. Am deut-
lichsten wird das wohl im Spannungsfeld zwischen
den Drogen Cannabis und Crystal Meth. Aber man
kann es natirlich auch mit dem Thema Alkohol be-
treiben, weil auch dessen Geféhrlichkeit klar ist.
Ich sage nur eines: Tradition ist nicht alles. Des-
wegen, so glaube ich, sollten wir uns auch diesem
Thema widmen; auch da muss mehr Pravention
passieren.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

An der Geféahrlichkeit von Crystal, einer chemi-
schen Droge mit langer, verheerender Geschichte,
besteht kein Zweifel. Angesichts der massiven
Ausbreitung auch in Sachsen-Anhalt wéare hier der
Einsatz von mehr Ressourcen bei Polizei und
Staatsanwaltschaften angezeigt. Stattdessen ver-
sucht die Landesregierung, die Gefahrlichkeit von
Cannabis zu beweisen. Das hat Minister Bischoff
hier heute noch einmal vorgefiihrt, unter anderem
mit dem Hinweis in der Antwort auf die Grof3e An-
frage nach den Drogentoten durch Cannabis. Ich
sage ganz ehrlich - meine Kollegin hat schon da-
rauf hingewiesen -: Das ist schlicht Humbug.

Statt ideologisierte Debatten zu fuhren, sollten wir
zwei Dinge tun: erstens festhalten, dass es eine
Gesellschaft ohne Drogen nicht geben wird, dass
wir also lernen mussen und kénnen, mit Drogen zu
leben, und zweitens, dass wir auch die polizeiliche
Antwort auf Drogen strikt nach Geféhrlichkeit or-
ganisieren mussen.

Wir beschéftigen in Polizei und Justiz aktuell Heer-
scharen, um Ermittlungen durchzufiihren, die rein
fur die Statistik und fir die Ablage passieren; denn
Staatsanwalte stellen die Verfahren regelmaRig
sein. Auch das ist heute schon deutlich geworden.

Im Jahr 2013 wurden 1 969 Ermittlungsverfahren
aufgrund eines Verdachts einer Straftat oder Ord-
nungswidrigkeit nach dem Betdubungsmittelgesetz
im Zusammenhang mit Cannabis, zum Beispiel
durch die Staatsanwaltschaft Magdeburg, eingelei-
tet. 1 022 davon wurden eingestellt. Das ist nichts
anderes als schlichte Ressourcenverschleuderung.

Eine Legalisierung von Cannabis, die mit strikten
Vorschriften zum Jugendschutz und mit einem
Werbeverbot einhergeht - im Ubrigen wére dies fir
alle Drogen gut -, wiirde diese unnétige Bilrokratie
vermeiden und eine richtige Fokussierung der Po-
lizei in diesem Bereich erméglichen; denn der fal-
sche Personaleinsatz fiihrt zu schlichter Demotiva-
tion. Reden Sie doch einmal mit den Ermittlern!
Die Beamten sind es leid, Strafanzeigen wegen
Cannabiskonsums zu schreiben, die sie Zeit kos-
ten und die letztendlich zu nichts zu fihren.

Statt Erfolgsmeldungen Uber die Aufdeckung
von illegalen Cannabisplantagen zu verbreiten,
winschte ich mir echte Erfolge bei der Aufhel-
lung der Verbreitungswege von Crystal in diesem
Land. Der Gesetzgeber ist hier gefordert, die Poli-
zei von durchaus verzichtbarer Arbeit zu befreien.
Dadurch lieRen sich in den L&andern bereits vor-
handene, ineffektiv eingesetzte Beamtinnen und
Beamte fir den Kampf gegen harte Drogen nut-
zen, ohne dass dies zusatzliche Personalkosten
verursachen wirde. Denn wahrend bei der Ver-
folgung von Kiffern polizeiliche Ressourcen ver-
schwendet werden, fehlen uns diese in der Be-
kadmpfung unter anderem des Handels mit Crystal
Meth.

Wie kann es denn sein, dass die Landesregierung
antwortet, dass - ich zitiere - polizeiliche Erkennt-
nisse Uber Vertriebswege und Handelsstrukturen
harter Drogen in Sachsen-Anhalt aufgrund der
Uberwiegend konspirativen und arbeitsteilig orga-
nisierten Arbeitsweise und der eher geringen Aus-
sagebereitschaft der ermittelten Tater nur in weni-
gen Fallen erlangt werden? Das ist doch ein De-
fizit, an das wir ran muissen.

Hierzu braucht es mehr Aufklarung, das heil3t
mehr Personal und bessere Ermittlungen. Dafir
mussen wir unsere Polizei befahigen, das heiflt, ihr
an der Stelle den Ricken freihalten und sie von
der Verfolgung von Cannabiskonsum entlasten.
Lassen Sie uns auch in der Polizei und bei den
Staatsanwaltschaften in der Drogenpolitik endlich
die richtigen Prioritaten setzen! - Herzlichen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN - Zustimmung bei
der LINKEN)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Herr Striegel. - Fur die Fraktion der
CDU spricht jetzt der Kollege Herr Abgeordneter
Schwenke. Bitte schon, Herr Schwenke.

Herr Schwenke (CDU):

Vielen Dank, Herr Prasident. - Sehr geehrte Kolle-
ginnen und Kollegen Landtagsabgeordnete! Als
letzter Redner in der Aussprache zu den beiden
Grollen Anfragen der LINKEN zu Cannabiskon-
sum bzw. zu harten Drogen in Sachsen-Anhalt
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werde ich jetzt noch einige wenige Ausfiihrungen
aus gesundheits- bzw. sozialpolitischer Sicht ma-
chen und nur zu einigen ausgewahlten Aspekten
sprechen.

Meine Redezeit werde ich wohl nicht voll aus-
nutzen, auch weil die Antworten erwartungsgemar
keine ganz neuen Erkenntnisse bringen. Das ist
jetzt keine Kritik an der Landesregierung, etwa
wegen mangelhafter Beantwortung, sondern das
liegt vor allem daran, dass uns allen seit Jahren,
ja, seit Jahrzehnten die Brisanz des Themas be-
kannt ist und wir uns dementsprechend auch
schon lange mit diesen Fragen beschéftigen.

Erst in der vorletzten Sitzungsperiode des Land-
tages, im November, haben wir uns auf Antrag der
Regierungsfraktionen mit dem derzeit sehr brisan-
ten Thema Crystal Meth beschéftigt. Auch in die-
ser Debatte wurde schon auf die Antworten zur
GroRRen Anfrage zu harten Drogen in Sachsen-
Anhalt verwiesen.

Die drastische Zunahme des Konsums von Crystal
Meth erzeugt einen hohen Handlungsdruck. Ent-
sprechende Beschlisse haben wir in der erwahn-
ten Sitzung gefasst. Auch die Antworten der Lan-
desregierung zeigen ganz deutlich die Notwendig-
keiten einer intensiven Zusammenarbeit aller zu-
stéandigen Behdrden auf.

Dieses Thema wird uns demnéachst in den Fach-
ausschissen beschéftigen. Deshalb brauche ich
jetzt nicht weiter darauf einzugehen, zumal einige
Punkte aus der heutigen Drucksache sicherlich in
die Diskussionen in den Fachausschiissen mit ein-
flieRen kénnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Genauso
wichtig ist natlrlich - dartber ist heute relativ wenig
gesagt worden - eine gute und intensive Praven-
tions- und Beratungstatigkeit. Dies gilt sowohl flr
harte Drogen als auch fur den Missbrauch und die
Suchtgefahren bei Cannabis, Alkohol, Nikotin und
Pharmaka. Hierbei muss praventive Arbeit so friih
wie moglich ansetzen.

Insofern freut es mich, dass die Auseinanderset-
zung mit dem Thema Drogen und Suchte, wie im
Abschnitt VI der Antwort in der Drs. 6/3498 zu le-
sen ist, schon im Schulgesetz verankert ist. Die
Lehrplane und Rahmenrichtlinien bieten diverse
Moglichkeiten der Beschéftigung mit diesem wich-
tigen Thema, und dies von der Grundschule uber
alle Schulformen bis zum Gymnasium. Die inhalt-
lichen Schwerpunkte sind auf den Seiten 50 bis 54
der Drucksache aufgelistet. Deshalb brauche ich
dies hier nicht zu wiederholen.

Ich kann Schulen und Lehrkrafte nur auffordern -
daruber sind wir uns wohl einig -, ihrer grol3en
Verantwortung gerecht zu werden und die Themen
wirklich in die Unterrichtsablaufe und in die Schul-
programme einzupflegen oder dies in Projekt-

wochen zu thematisieren. Hierflr stehen die Lan-
desstelle fur Suchtfragen in Sachsen-Anhalt, die
Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung und
nattirlich die diversen Sucht- und Drogenbera-
tungsstellen vor Ort, um nur einige zu nennen, als
Partner zur Verflgung.

Auch hier begriRen wir das klare Bekenntnis zu
einem flachendeckenden Angebot an Suchtbera-
tungsstellen. Wir haben das uber einen langeren
Zeitraum im Fachausschuss diskutiert.

Ein weiterer wichtiger Akteur in diesem Bereich ist
die Landesstelle fur Suchtfragen der Liga der
Freien Wohlfahrtspflege. Sie bietet unter anderem
Fachveranstaltungen fur Multiplikatoren an und ko-
ordiniert zum Beispiel in Sachsen-Anhalt den inter-
nationalen Schulwettbewerb zur Férderung des
Nichtrauchens ,Be Smart - Don'’t Start®. Das ist ei-
ne gelungene Aktion, die sehr gut angenommen
wird.

Erlauben Sie mir noch Folgendes zu sagen: Kurz
vor Beginn der Fastenzeit- am 18. Februar ist
schon wieder Aschermittwoch - méchte ich auch
an die Aktion ,Sieben Wochen Pause“ erinnern,
die, wie angedeutet, parallel zur christlichen Fas-
tenzeit lauft, aber nicht konfessionell ausgerichtet
ist, also alle anspricht. Vielleicht sollten gerade wir
hier im Hohen Hause diese Gelegenheit nutzen,
um unser eigenes Konsumverhalten, zum Beispiel
hinsichtlich Alkohols, zu hinterfragen. Denn be-
kanntermafen gehdren auch wir Politiker zu einer
besonders suchtgeféahrdeten Spezies.

(Heiterkeit)
Das war aber nur eine Anregung.

Diese Aktion zielt nicht nur auf Alkoholmissbrauch,
sondern fordert auch zu siebenwéchigem Verzicht
oder zumindest zum Hinterfragen anderer All-
tagssichte auf. Das ist eine tolle niederschwellige
Aktion, die sehr erfolgreich ist.

Sehr geehrte Damen und Herren! Zuriick zum The-
ma Pravention. Um es noch einmal ganz deutlich
zu sagen: Praventionsarbeit kann nicht frih genug
beginnen. Préavention, gerade in den Schulen und
auch in den Jugendklubs, ist unverzichtbar, ange-
fangen bei Nichtraucherkampagnen tber Alkohol-
missbrauch bis hin zum Drogenkonsum. Viel-
leicht - oder hoffentlich - verandern sich dann zu-
kinftig auch einige der uns in der Beantwortung
der Fragen vorgelegten statistischen Zahlen, auf
die auch ich noch kurz eingehen méchte.

Auch mir bleibt festzustellen, dass mehr Manner
als Frauen von Alkohol- und Cannabisabhangigkeit
betroffen sind bzw. von den Beratungsstellen er-
fasst werden. Cannabiskonsum ist eher bei Men-
schen im Alter von 20 bis 30 Jahren festzu-
stellen, wohingegen sich Alkoholmissbrauch tber
alle Altersgruppen erstreckt und gerade bei den
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Uber 40-Jahrigen auffallig wird, wie man aus dem
vorliegenden Zahlenmaterial der Beratungsstellen
schlussfolgern kann.

Alkoholkonsum, auch GberméaRiger, wird in unserer
Gesellschaft leider noch immer als normal emp-
funden. Trotzdem oder gerade deshalb durfen
Themen wie das sogenannte Komasaufen bei Ju-
gendlichen oder Alkohol und Gewalt natirlich nicht
aus den Augen verloren werden. Die vorliegenden
Zahlen sind durchaus beéangstigend und ohne
Zweifel sehr ernst zu nehmen. Auch deshalb be-
grien wir das im Gesundheitszieleprozess unse-
res Landes unter anderem vereinbarte Ziel der -
ich zitiere - Senkung des Anteils an Rauchern in
der Bevdlkerung und der alkoholbedingten Ge-
sundheitsschdden auf Bundesdurchschnitt. Allen
Beteiligten viel Erfolg bei der Erreichung dieses
Zieles!

Sehr geehrte Damen und Herren! Eines mochte
ich hier noch ganz klar und deutlich sagen: Alko-
holmissbrauch findet in Deutschland und auch hier
in Sachsen-Anhalt offensichtlich wesentlich h&ufi-
ger statt als Cannabiskonsum. Cannabis gilt bei
den meisten Fachleuten als nicht geféhrlicher als
Nikotin oder Alkohol. Daraus aber zu schluss-
folgern - wie dies lhre Fragen schon suggerieren
und Sie als Vertreter der GRUNEN und der LIN-
KEN dies noch einmal betonten -, man sollte in
Deutschland den Cannabiskonsum legalisieren,
das halten wir - darin sind wir uns mit der Landes-
regierung und auch mit Herrn Erben voéllig einig -
nach wie vor fur vollig falsch.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Frau
Niestadt, SPD)

Die Logik, Frau Tiedge, Cannabis zu legalisieren,
damit die Personen, die Cannabis illegal nutzen,
nicht mehr verfolgt werden missen, erschlief3t
sich mir nicht. Was mussten wir dann mdoglicher-
weise noch alles legalisieren oder straffrei stel-
len?

Cannabis ist und bleibt eine gesundheitsgefahr-
dende Droge, deren Gebrauch aus unserer Sicht
ausschlieBlich in den im Abschnitt VII aufgefiihrten
gesundheitlichen Féllen zugelassen werden sollte.
Auch hierzu schlieBen wir uns den Ausfiihrungen
der Landesregierung an; der Herr Minister hat ja
vorhin einiges dazu gesagt.

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren!
Die Themen Drogen und Sucht sowohl in Bezug
auf Alkohol, Nikotin und Cannabis als auch auf
harte Drogen sind wichtige Themen, die wir auf al-
len Ebenen im Blick und in der Diskussion halten
missen. Es gilt, daraus die richtigen und nach-
haltigen Schlussfolgerungen zu ziehen und den
Kampf gegen den Missbrauch erfolgreich fortzu-
setzen. Wenn die Diskussion heute einen positiven
Beitrag dazu leistet, war es gut, dass wir sie ge-

fuhrt haben. - Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksam-
keit.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von Frau
Niestadt, SPD)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter. - Fur die Fraktion
DIE LINKE verzichten Frau Zoschke und Frau
Tiedge auf ein Schlusswort. Wir bleiben damit in
der Zeit. Die Aussprache zu den Grof3en Anfragen
ist damit beendet. Der Tagesordnungspunkt 7 ist
abgeschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 8 auf:

Erste Beratung

Entwurf eines Gesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt zur Ausfihrung des Bundesmeldegeset-
zes und zur Regelung der Zustandigkeit im Per-
sonalausweisrecht

Gesetzentwurf Landesregierung - Drs. 6/3716

Einbringer ist der Minister fur Inneres und Sport
Herr Stahlknecht. Herr Stahlknecht, Sie haben das
Wort.

Herr Stahlknecht, Minister fir Inneres und
Sport:

Sehr geehrter Herr Préasident! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Mit dem lhnen vorliegenden Ge-
setzentwurf soll das Melderecht in Sachsen-Anhalt
an die mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Fortent-
wicklung des Meldewesens am 1. November die-
ses Jahres geltende neue Rechtslage angepasst
werden.

Da dem Bund nach der Fodderalismusreform im
Meldewesen inzwischen die ausschlieRliche Ge-
setzgebungskompetenz obliegt, fihrt das Gesetz
zur Fortentwicklung des Meldewesens die Rege-
lungen des bisherigen Rahmenrechts und der Lan-
desmeldegesetze in einem neuen, bundesweit gel-
tenden Bundesmeldegesetz zusammen. Das Bun-
desmeldegesetz beruht im Wesentlichen auf den
Regelungen des Melderechtsrahmengesetzes und
der Landesmeldegesetze, sodass sich viele der in
der Praxis bereits bewahrten Regelungen darin
wiederfinden.

Veranderungen gegeniber der geltenden Rechts-
lage, die bestehende Aufgaben lediglich modifi-
zieren, ergeben sich insbesondere aus der Ein-
wirkung der Mitwirkungspflicht des Wohnungs-
gebers bei der An- und Abmeldung durch Bestéti-
gung des Ein- oder Auszugs, der Starkung des
Schutzes des Rechts auf informationelle Selbst-
bestimmung der betroffenen Person bei der ein-
fachen Melderegisterauskunft, die fir Zwecke der
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Werbung oder des Adresshandels kiinftig nur dann
erteilt werden darf, wenn eine Einwilligung vorliegt,
der Vereinfachung von Anmeldungen in Beherber-
gungsstatten sowie der Abschaffung der besonde-
ren Meldepflicht in Krankenhausern oder ahnlichen
Einrichtungen.

Obwohl das Bundesmeldegesetz mit Blick auf die
vom Bund angestrebte Rechtseinheit im Melde-
wesen weitgehend abschlieBend formuliert ist,
enthalt es auch Regelungsbefugnisse fur die Lan-
der. Diese den Landern im Meldewesen zustehen-
den Regelungsbefugnisse sollen mit dem vorlie-
genden Entwurf eines Ausfihrungsgesetzes zum
Bundesmeldegesetz weitgehend aufgegriffen und
in Landesrecht umgesetzt werden.

Die bewahrten landesrechtlichen Zusténdigkeits-
regelungen im Meldewesen - Meldebehorden sind
die Gemeinden - werden dabei in den Ihnen vor-
liegenden Gesetzentwurf Ubernommen. Das mit
dem Inkrafttreten des Bundesmeldegesetzes ge-
genstandslose Meldegesetz des Landes Sachsen-
Anhalt soll daher gleichzeitig aufgehoben werden.

Wir haben weitere Regelungen fir einen zentralen
Meldedatenbestand auf der Landesebene als Spie-
gelregister zu den kommunalen Melderegistern. Es
sind auch einfachere Abrufe von automatisierten
Melderegisterdaten moglich.

Das soll soweit zur technischen Einfihrung in das
neue Meldegesetz reichen. Ich hatte fast gesagt:
Danke, dass Sie mir auch ohne Cannabiskonsum
bei diesem trockenen Thema zugehoért haben.
- Herzlichen Dank.

(Heiterkeit und Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Herr Minister, fir die Einbringung.
- Wir treten jetzt in die vereinbarte Dreiminuten-
debatte ein. Fur die Fraktion DIE LINKE spricht die
Abgeordnete Frau Tiedge. Bitte schon, Frau Ab-
geordnete.

Frau Tiedge (DIE LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ja, es
stimmt, es ist ein trockenes Thema. Aber manch-
mal wird auch ein trockenes Thema brisant, viel-
leicht heute noch nicht, aber in den Ausschuss-
beratungen - schauen wir mal.

Meine Damen und Herren! Wie lhnen sicherlich
bekannt ist, hat der Bund im Bereich des Melde-
wesens von seiner Gesetzgebungskompetenz Ge-
brauch gemacht. Die diesbeziiglichen gesetzlichen
Bestimmungen sollen am 1. November 2015 in
Kraft treten.

Das neue Bundesmeldegesetz enthalt jedoch auch
Regelungsbefugnisse fiir die Lander. Dem wird
rein formal der vorliegende Gesetzentwurf gerecht,

indem die Gesetzgebungskompetenz des Landes
aufgegriffen und das Melderecht in Sachsen-An-
halt an die nach Inkrafttreten des BMG geltende
Rechtslage angepasst wird.

Dass sich DIE LINKE in der Regel nicht mit jeder
Regelung im Meldewesen einverstanden erklart
und in diesem Zusammenhang mdogliche erheb-
liche Gefahren fiir einen verantwortungsvollen Da-
tenschutz sieht, ist allgemein bekannt. Schlie3lich
geht es hierbei um zwangserfasste Daten der Bir-
gerinnen in den entsprechenden Melderegistern,
den staatlichen Umgang mit ihnen und auch um
ihre Nutzung zu kommerziellen Zwecken.

Ich mochte an dieser Stelle nur an die heftigen 6f-
fentlichen Diskussionen und Debatten auf der Bun-
desebene beziglich der urspriinglichen Ausgangs-
fassung des Bundesmeldegesetzes erinnern, wo-
nach die Birgerinnen nicht mehr gefragt werden
sollten, wann und unter welchen Umstanden ihre
personlichen Daten weitergegeben werden. Sie
sollten nach der alten Regelung mittels Wider-
spruch selber aktiv werden, um diese Weitergabe
zu verhindern. Diese Regelung ist dank des hetfti-
gen Gegenwindes erst einmal vom Tisch.

So wird auch DIE LINKE auf der Landesebene in
den bevorstehenden Ausschussberatungen einen
aufRerst kritischen Blick auf den vorliegenden Ge-
setzentwurf werfen und sorgféltig prifen, dass das
Grundrecht auf Schutz personenbezogener Daten
durch die vorliegenden gesetzlichen Regelungen
ausschlieBlich angemessen und verhaltnismagig
eingeschrankt wird.

Diese Priufung erfolgt insbesondere mit Blick auf
den beabsichtigten Aufbau und den Betrieb eines
zentralen Meldedatenbestandes als Spiegelregis-
ter auf der Landesebene, das bundesweit allen Po-
lizei-, Sicherheits- und Justizbehtérden und ande-
ren offentlichen Stellen die Moglichkeit einrdumen
soll, jederzeit Meldedaten automatisiert abzurufen.
Fur uns als Linke hat dabei stets Prioritat, dass die
individuellen Grund- und Freiheitsrechte der Bir-
gerinnen nicht unzuléssig eingeschrankt werden.
Das ist unser MaR3stab in der Diskussion.

Kritisch sehen wir auch die bereits durch das Bun-
desgesetz eingerdumte umfangreiche Datenuber-
mittlung an o6ffentlich-rechtliche Religionsgemein-
schaften einschliellich der jetzt verbrieften zusétz-
lichen Ubermittlung des steuerrechtlichen Ord-
nungsmerkmales. Die Ubermittlung dieser Daten
kann schutzwirdigen Interessen von Betroffenen
zuwiderlaufen. Wir gehen sogar so weit zu fragen:
Wo bleibt eigentlich das verfassungsrechtlich ver-
briefte Gebot der Trennung von Staat und Kirche?

Meine Damen und Herren! Abschlieend mochte
ich fur den heutigen Tag nur Folgendes sagen:
Das gesamte bundesweite Melderecht ist immer
noch weit davon entfernt, ein modernes Verwal-
tungsinstrument zu sein, das den Birgerinnen we-
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nigstens die weiteren Verfligungsrechte Uber ihre
Daten zuruickgibt, wenn sie diese schon zwangs-
weise an den Staat abgeben missen. Lassen Sie
uns gemeinsam in den Beratungen in den Aus-
schiussen Abhilfe schaffen. - Danke.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizepréasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Frau Abgeordnete. - Fir die Fraktion
der SPD spricht jetzt Herr Erben.

Wahrend er zum Pult schreitet, begriiRen wir ganz
herzlich Seniorinnen und Senioren aus Léderburg.

(Beifall im ganzen Hause)

Herr Erben (SPD):

Sehr geehrter Herr Préasident! Meine Damen und
Herren Kollegen! Der vorliegende Gesetzentwurf
ist letztlich eine Konsequenz aus der Fodderalis-
musreform im Jahr 2006, in deren Rahmen das
Melderecht im Wesentlichen in die Kompetenz des
Bundes gelegt worden ist.

Ich will noch einmal in Erinnerung rufen - Frau
Tiedge hat es kurz angesprochen -, dass der
Ausgangsbeschluss des Deutschen Bundestages
zum Bundesmeldegesetz sicherlich nicht unbe-
dingt eine Sternstunde des Parlamentarismus ge-
wesen ist. Damals waren nur wenige Abgeord-
nete im Saal, deutlich weniger, als jetzt anwesend
sind. DrauBen wurde ein FuRRballspiel tGbertragen.
So nebenbei hatte man dieses Thema mit den
Adressbuchverlagen beschlossen. Wir miissen bei
aller Kritik aber auch so ehrlich sein zu sagen,
dass eine durchaus vergleichbare Regelung mehr
als 20 Jahre auch im Meldegesetz des Landes
Sachsen-Anhalt enthalten gewesen ist und eigent-
lich auch noch enthalten ist.

Der Gestaltungsspielraum, den wir in Sachsen-
Anhalt mit dem Ausfihrungsgesetz haben, ist
wahrlich nicht gro3. Es geht im Kern um den Zu-
griff auf die Meldedaten. Ich halte das Konstrukt
der gespiegelten Meldedaten fir eine malvolle
Konstruktion. Denn wir dirfen eines nicht verges-
sen: Wenn heute bestimmte Behorden insbheson-
dere auch auRerhalb der regelmaRigen Dienst-
zeiten eines Einwohnermeldeamtes Einwohner-
meldedaten benétigen, dann kommt man sich
manchmal vor wie vor 50 Jahren. Da gibt es Be-
reitschaftsdienste und Zugriffsrechte. Das kann
man deutlich einfacher realisieren, ohne dass uber
Gebuhr in den Datenschutz eingegriffen werden
muss.

Wie gesagt, der Gesetzentwurf wird keine Revo-
lution der Verwaltungspraxis nach sich ziehen. Wir
beantragen die Ausschusstberweisung und hoffen
auf eine zligige Beratung. - Herzlichen Dank.

(Zustimmung von Frau Niestadt, SPD)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Herr Kollege Erben. - Fir die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN spricht jetzt Herr Strie-
gel. Bitte schon, Herr Abgeordneter.

Herr Striegel (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Meine Vorredner haben es schon gesagt;
der vorliegende Gesetzentwurf ist zunachst nur
ein Ausfihrungsgesetz zu bundesrechtlichen Vor-
schriften. Es lohnt sich angesichts dieser eher
technischen Materie, noch einmal auf die Ge-
schichte dieser bundesrechtlichen Regelung hin-
zuweisen.

Herr Kollege Erben hat es angedeutet. Der eine
oder andere von Ihnen wird sich noch an die Ful3-
balleuropameisterschaft erinnern. Im Windschatten
der Nationalmannschaft versuchte die damalige
schwarz-gelbe Bundesregierung im Bundestag, ein
neues Meldegesetz durchzustimmen.

Die deutsche Mannschaft verlor das Spiel an die-
sem Abend mit 1:2. Der Traum vom Titel war
damit ausgetrdumt. Das war fir den einen oder
anderen bitter. Viel bitterer aber war die Nieder-
lage fur alle Burgerinnen und Birger in Bezug auf
den Datenschutz. Denn das vom Bundestag ver-
abschiedete Gesetz sah riesige Licken bei der
Verteidigung datenschutzrechtlicher Standards vor.

Der Bundesrat hat auf Druck insbesondere der
GRUNEN den Vermittlungsausschuss angerufen
und damit das Schlimmste verhiten kénnen. Das
neue Bundesmeldegesetz trat in deutlich ent-
scharfter Form in Kraft. Perfekt ist es bei Weitem
noch nicht. Die Kollegin von der Fraktion DIE LIN-
KE hat dazu schon einige Punkte angemerkt.

Zu befurworten sind die Regelungen, die eine be-
schleunigte und automatisierte elektronische Aus-
kunft zwischen den Melderegistern ermdglichen.
Die Zeiten, in denen Behdrden zur Erlangung ge-
setzlicher Auskinfte zu Telefon und Stift greifen
mussten, gehen nun hoffentlich ziigig zu Ende.

Problematisch bleibt, dass die Daten der Birgerin-
nen und Birger gegenuber privaten Dritten, insbe-
sondere gegeniber Adresshandelsfirmen und an-
deren Unternehmen, nicht wirksam geschutzt wer-
den. Zwar mussen sich nun die Burgerinnen und
Birger im Rahmen eines Opt-in-Verfahrens posi-
tiv daftr aussprechen, dass ihre Daten freige-
geben werden. Bei den Meldeamtern sind aber
faktisch nicht geniigend Kapazitdten vorhanden,
um zu kontrollieren, ob dies auch wirksam ge-
schehen ist.

Derjenige, dessen Adresse unrechtmaRig genutzt
wurde, muss in jedem einzelnen Fall als Betroffe-
ner Widerspruch einlegen oder den Klageweg ge-
gen das Unternehmen beschreiten. Das ist muh-
sam und umstandlich.
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Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN will den
Datenschutz starken. Fur uns heif3t das ganz Klar,
jede und jeder muss, beim Einwohnermeldeamt
hinterlegt, selbst entscheiden kénnen, ob sie oder
er die Nutzung der Daten ermdglichen mochte.
Wir werden einer Uberweisung des Ausfiihrungs-
gesetzes in die Ausschisse dennoch zustimmen.
- Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Herr Kollege Striegel. - Fur die Frak-
tion der CDU spricht jetzt der Abgeordnete Herr
Kolze. Bitte, Herr Abgeordneter.

Herr Kolze (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Herr Minister Stahlknecht hat den
Gesetzentwurf zur Ausfihrung des Bundesmelde-
gesetzes und zur Regelung der Zustandigkeit im
Personalausweisrecht fur die Landesregierung ein-
gebracht. Es dirfte Konsens dahingehend beste-
hen, dass die beabsichtigte gesetzliche Neurege-
lung technischer Natur ist. Es sollen landesrecht-
liche Anpassungen an die neue Rechtslage im
Melde- und Ausweisrecht vorgenommen werden.

Im November dieses Jahres tritt das Bundesmel-
degesetz in Kraft und ersetzt die landesrechtlichen
Regelungen. Der Bund hat damit von der ihm auf-
grund der Foderalismusreform zustehenden aus-
schlieBlichen Gesetzgebungskompetenz fir das
Meldewesen Gebrauch gemacht und erstmalig
bundesweit geltende Vorschriften geschaffen.

Geregelt ist hierbei erstmalig, dass bundesweit 6f-
fentliche Stellen des Bundes und der Lander, ins-
besondere die Polizei, die Sicherheits- und Justiz-
behoérden jederzeit im Wege des automatisierten
Abrufs Meldedaten erhalten kdnnen, indem der
bundesweite Zugriff auf die zentralen Meldedaten-
bestéande der Lander ertffnet ist. Der Ihnen vorlie-
gende Gesetzentwurf greift die im Bundesmelde-
gesetz enthaltenen Regelungsbefugnisse der Lan-
der auf und passt das Melderecht im Land an die
nach dem Inkrafttreten des Bundesmeldegesetzes
geltende Rechtslage an.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
denke, dass wir in diesem Hohen Haus die bun-
despolitische Debatte zum Bundesmeldegesetz
nicht wiederholen missen. Wir brauchen hier kei-
ne Uberholte Diskussion uber die Weitergabe der
Meldedaten an Unternehmen zu Werbezwecken
mehr zu fuhren. Der im Bundesrat verabschiedete
Kompromiss sieht vor, dass die Birger ihre aus-
driickliche Einwilligung gegeniber der Melde-
behodrde oder dem an den Daten interessierten Un-
ternehmen erteilen mussen, damit die Weitergabe
und die Nutzung der personlichen Daten recht-
mafig ist.

Im neuen Bundesrecht finden sich nur Regelun-
gen, die sich in den alten Landesmeldegesetzen
bewahrt haben. Da nach dem Inkrafttreten des
Bundesmeldegesetzes der automatisierte Melde-
datenabruf gewahrleisten sein muss, dirfte eine
abschlieBende Beratung lUber den Gesetzentwurf
in zweiter Lesung im Hohen Hause noch vor der
Sommerpause zielfihrend sein.

Wie Sie der Vorlage der Landesregierung entneh-
men konnen, wurde auch die Empfehlung des
Landebeauftragten fur den Datenschutz aufgegrif-
fen. Meine Fraktion erachtet es gleichwohl als ziel-
fuhrend, in einer miundlichen Anhérung insbeson-
dere den Landesbeauftragten fir den Datenschutz
und die kommunalen Spitzenverbénde einzube-
ziehen.

Ich bitte Sie um Zustimmung zur Uberweisung des
Gesetzentwurfs in den Ausschuss fur Inneres und
Sport und bedanke mich fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Herr Kollege Kolze. - Die Debatte ist
damit abgeschlossen. Wir kommen zum Abstim-
mungsverfahren. Ich glaube gehért zu haben, dass
eine Uberweisung in die Ausschisse fir Inneres
und Sport sowie fur Finanzen gewinscht wird; die
Federfihrung soll beim Ausschuss fiir Inneres und
Sport liegen. - Ich sehe keinen Widerspruch. Dann
lasse ich dariber abstimmen.

Wer ist dafiir, den Gesetzentwurf zur federfiihren-
den Beratung in den Ausschuss fur Inneres und
Sport und zur Mitberatung in den Ausschuss fir
Finanzen zu Uberweisen? - Das sind Vertreter aller
Fraktionen. Wer ist dagegen? - Niemand. Wer ent-
halt sich der Stimme? - Auch niemand. Damit ist
die Uberweisung so beschlossen worden und der
Tagesordnungspunkt 8 ist abgearbeitet.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 9 auf:

Erste Beratung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes Uber das Versorgungswerk der Rechts-
anwaélte in Sachsen-Anhalt

Gesetzentwurf Landesregierung - Drs. 6/3770

Einbringerin ist die Ministerin fur Justiz und Gleich-
stellung. Frau Professor Dr. Kolb, Sie haben das
Wort.

Frau Prof. Dr. Kolb, Ministerin fir Justiz und
Gleichstellung:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren Abgeordneten! Vor ziemlich genau zehn
Jahren, namlich im Juli 2005, hat der Landtag der
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vierten Wabhlperiode das Gesetz Uber das Versor-
gungswerk der Rechtsanwélte in Sachsen-Anhalt
verabschiedet.

Ich glaube, ich muss an der Stelle nicht lange er-
lautern, weshalb wir ein Versorgungswerk fir
Rechtsanwalte brauchen. Das ist eine berufsspezi-
fische Altersversorgung im Bereich der freien Be-
rufe, die bereits eine lange Tradition hat. Das Be-
sondere ist, dass die Mitglieder dieses Versor-
gungswerks mitgestalten kdnnen. Alle sind aufge-
rufen, sich mit persdnlichem Engagement einzu-
bringen.

Dieses Versorgungswerk bietet seinen Mitgliedern
eine Reihe von Vorteilen, beispielsweise die Be-
freiung von der Versicherungspflicht in der gesetz-
lichen Rentenversicherung. Damit hat es entschei-
dende Vorteile gegentber der Kklassischen Le-
bensversicherung als Altersvorsorge. So besteht
beispielsweise ein sofortiger Schutz. Es gibt keine
Wartezeiten. Auch eine Gesundheitsprifung wird
hierbei nicht verlangt.

Mit der Mitgliedschaft im Versorgungswerk erwer-
ben Rechtsanwalte in Sachsen-Anhalt unter ande-
rem einen Anspruch auf Altersrente, Berufsunfa-
higkeits- und Hinterbliebenenrente sowie auf Ster-
begeld.

Das geltende Gesetz aus dem Jahr 2005 hat sich
durchaus bewahrt. Es ist zweimal nur marginal ge-
andert worden. Hintergrund und Anlass fir den
jetzt vorgelegten Gesetzentwurf zur Anderung die-
ses Gesetzes sind Hinweise aus dem Rechts-
anwaltsversorgungswerk selbst, das mittlerweile
zehn Jahre praktische Erfahrungen hat.

Diese Vorschlage haben wir auch mit der Rechts-
anwaltskammer des Landes Sachsen-Anhalt und
mit dem Anwaltsverein erdrtert. Diese haben sich
durchweg positiv zu den Anderungsvorschlagen
geaulert, sodass ich versichern kann, dass der
Gesetzentwurf mit allen Betroffenen besprochen
worden ist.

Worum geht es im Einzelnen? - Es sind im We-
sentlichen vier Punkte. Zum Ersten reagiert die
Landesregierung mit dem Gesetzentwurf auf ver-
anderte Rahmenbedingungen im Finanzsektor.
Durch die angestrebte Anderung des § 14 des Ge-
setzes wird eine flexiblere Anlagestrategie fir die
finanziellen Rucklagen ermdglicht.

Zum Zweiten mochte die Landesregierung eine
umfassende Absicherung der Rechtsanwéltinnen
und Rechtsanwalte im Land erreichen. Deshalb
wird die Pflichtmitgliedschaft im Versorgungswerk
neu gestaltet.

Der dritte Punkt ist das Anliegen, die Organisation
zu verschlanken. Das heil3t, die Gremien werden
etwas verkleinert, was sich aber auf die Hand-
lungsfahigkeit nicht auswirken wird.

Last, but not least werden vorhandene Defizite in
der Gesetzesformulierung justiert, sodass an der
einen oder anderen Stelle das, was gewollt ist, in
Zukunft klarer zum Ausdruck kommt.

Zusammenfassend kann ich feststellen: Mit dem
Gesetzentwurf liegt keine umfassende Renovie-
rung des Gesetzes vor, sondern wir haben Anpas-
sungen vorgenommen, um die Handhabbarkeit
und die Praxistauglichkeit dieses Gesetzes zu ver-
bessern.

Ich bitte um eine Uberweisung dieses Gesetzent-
wurfes in den Ausschuss fiir Recht, Verfassung
und Gleichstellung. Ich denke, dort kénnen wir
Uber die einzelnen Punkte diskutieren und lhre
Meinung mit in die weitere Arbeit einbeziehen.
- Herzlichen Dank.

(Zustimmung von Herrn Scheurell, CDU)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Frau Ministerin. - Wir treten in die
vereinbarte Flinfminutendebatte ein. Diese eroffnet
fur die Fraktion DIE LINKE die Abgeordnete Frau
von Angern. Bitte schon, Frau Kollegin.

Frau von Angern (DIE LINKE):

Sehr geehrter Herr Préasident! Meine Damen und
Herren Abgeordneten! Die Ministerin fuhrte aus,
dass Sachsen-Anhalt bis zum Jahr 2005 das ein-
zige Bundesland gewesen sei, in dem fir Rechts-
anwaltinnen und Rechtsanwdlte kein eigenstandi-
ges Versorgungswerk bestanden habe. Dem ha-
ben wir mit dem Gesetz vom 27. Juli 2005 Abhilfe
geschaffen.

Nun ist es kein Geheimnis und ist auch schon da-
mals von meiner Kollegin Frau Tiedge in der De-
batte ausgefiihrt worden, dass die Position der
LINKEN zum Rentenrecht eine durchaus andere
ist, ndmlich die des grundsatzlich solidarischen
Rentenrechtsgedankens insgesamt. Wir fordern,
dass alle Erwerbseinkommen langfristig in die
Rentenversicherung eingehen missen, also auch
die der Selbstandigen, der Freiberuflerinnen, der
Beamtinnen, der Politikerinnen, aber eben auch
die der Rechtsanwaltinnen.

Unter dem Stichwort, die solidarische Rentenver-
sicherung einzufiihren, pladieren wir als LINKE da-
fur, den Kreis der gesetzlich Rentenversicherten
auf alle Erwerbstatigen auszuweiten, und nehmen
uns dabei ein Beispiel an der Schweiz.

(Beifall bei der LINKEN)

Kurzum: Wir wollen eine Rente von allen fiir alle.
Dies wirde zu guter Letzt auch Auswirkungen auf
das Gesetz haben, zu dem wir heute beraten. Es
wirde namlich zur Abschaffung der Versorgungs-
werke fuhren.
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Die bereits vor zehn Jahren gefiihrte Diskussion
hat bei aller Differenziertheit mit Blick auf das Pro
und Kontra gezeigt - das hat sich im Nachhinein
auch erwiesen -, dass die Mehrheit der Rechts-
anwaltinnen in Sachsen-Anhalt die Einrichtung ei-
nes Versorgungswerkes fir ihren Berufsstand be-
furwortet hat und noch immer beflrwortet.

Man sieht in diesem Sicherungssystem der An-
waltschaft fir heute und wahrscheinlich auch fir
morgen zunéachst die Gewahr, dass fir die Risiken
der Berufsunfahigkeit, fur das Alter und auch fur
die Hinterbliebenen sowie sonstigen Leistungs-
berechtigten nach dem Tod durch das berufsstan-
dische Rechtsanwaltsversorgungswerk Vorsorge
fur eine Grundsicherung getroffen wird.

Natirlich - diesem Argument verschlieBen wir uns
nicht - hat sich die wirtschaftliche Situation vieler
Rechtsanwélte und Rechtsanwaéltinnen in Sach-
sen-Anhalt in den letzten Jahren bis heute in dem
hart umkémpften Markt des Berufsstandes nicht
verbessert. Auch die letzte Reform des RVG hat
diesbeziglich keinen wesentlichen positiven Bei-
trag geleistet. Auch diesem Umstand kann mit ei-
nem Versorgungswerk zunachst Abhilfe geschaf-
fen werden.

Mit den einzelnen von der Frau Ministerin vorge-
tragenen gesetzlichen Anderungen werden wir uns
im Fachausschuss sicherlich intensiv ausein-
andersetzen. Ich kann bereits ankindigen, dass
wir natlrlich eine Anhdrung zu dem Gesetzentwurf
beantragen werden. Es ist uns sehr wohl wichtig
zu erfahren, wie die Anwéltinnen und Anwalte die
Beschrankung, die hinsichtlich der Pflichtmitglied-
schaft im Versorgungswerk erfolgen soll, einschat-
zen und wie sie aulRerdem einschatzen, dass sich
ihre eigenen Organe qua Gesetz verkleinern sol-
len.

Meine Fraktion wird fur die Uberweisung des Ge-
setzentwurfes in den Ausschuss stimmen. - Dan-
ke.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Frau Kollegin. - Fir die CDU-Fraktion
spricht nun Herr Borgwardt. Bitte, Herr Abgeordne-
ter.

Herr Borgwardt (CDU):

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die von der Landesregierung eingebrachte
Gesetzesnovelle beinhaltet Neuregelungen - mei-
ne Vorrednerinnen gingen darauf ein -, die das
Versorgungswerk der Rechtsanwdlte betreffen.

Das Versorgungswerk ist eine Korperschaft des 6f-
fentlichen Rechts und organisiert die berufsstandi-
sche Versorgung der Rechtsanwalte. Es gewahrt

den Mitgliedern, die bei einer Mitgliedschaft ein-
kommensbezogene Beitrége entrichten, und deren
Hinterbliebenen eine entsprechende Versorgung.
Die Frau Ministein ging bereits darauf ein.

Zunachst schlagt uns die Landesregierung neue
Vorgaben fir die GroRe der Organe des Versor-
gungswerkes vor. Frau von Angern hat dies bereits
angesprochen. Die Anzahl der Mitglieder der Ver-
treterversammlung soll von 15 auf neun und die
des Vorstandes von funf auf drei Mitglieder ver-
kleinert werden. Begrindet wird dies damit, dass
die nach dem geltenden Gesetz geforderte Anzahl
der Mitglieder in der Vertreterversammlung eine
kontinuierliche Arbeit der Vertreterversammlung
gefahrdet.

Weiterhin mdchte die Landesregierung, dass die
Frist fr die Mdglichkeit von Rechtsanwaélten, sich
von einer Pflichtmitgliedschaft im Versorgungswerk
der Rechtsanwaélte befreien zu lassen, von einem
Jahr nach der Zulassung zur Anwaltschaft auf
sechs Monate begrenzt wird. Diese Regelung be-
grilen wir ebenfalls. Hierdurch soll das Versor-
gungswerk noch zeitndher Klarheit Uber den Be-
stand seiner Mitglieder bekommen. Von der Ver-
kirzung der Frist fur die Beantragung einer Be-
freiung von der Pflichtmitgliedschaft aufgrund des
Vorliegens einer privatrechtlichen Vorsorge sind
die Mitglieder der Anwaltschaft betroffen, zumeist
Berufsanfanger.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! In Sach-
sen-Anhalt sind derzeit 1 800 Rechtsanwaltinnen
und Rechtsanwadlte zugelassen. Da die mit dem
Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen die Ver-
sorgung eines Berufsstandes betreffen, dirfte es
sinnvoll sein, bezlglich der geplanten Neuregelun-
gen ein Fachgesprach im Ausschuss zu fihren.
Ein Fachgesprach wirde unserer Ansicht nach
ausreichen, da es nach der Konsultation mit dem
Prasidenten der Anwaltskammer im Grundsatz
keine Probleme mit dieser Novelle gibt.

Wir durfen nicht vergessen, liebe Kollegen, dass
der Beruf des Rechtsanwaltes im Wandel ist. Zum
Beispiel gibt es heutzutage viele Anwaélte, die in
einem Anstellungsverhéltnis stehen, die sogenann-
ten Syndikusanwalte. Das Bundesjustizministerium
hat Anfang 2015 Eckpunkte zur Neuregelung des
Rechts der Syndikusanwalte vorgestellt. Das Be-
rufsrecht soll geédndert werden, damit Syndikus-
anwalte Mitglied im anwaltlichen Versorgungswerk
bleiben kénnen. Wenn die Neuregelung auf der
Bundesebene so realisiert wird, wird zukinftig
mdoglicherweise die Doppelberufstheorie aufgege-
ben und der Syndikusanwalt als Bestandteil der
Anwaltschaft voll anerkannt.

Wir diurfen nicht aus den Augen verlieren, dass
diese geplante Neuregelung auch unweigerlich
Auswirkungen auf die berufsstandische Versor-
gung haben wird. Daher mussen wir die geplanten
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Neuregelungen auf der Bundesebene im Bera-
tungsgang ebenfalls beachten.

Liebe Kollegen! Ich freue mich auf eine konstruk-
tive Ausschussbhefassung und bitte Sie abschlie-
Rend darum, der Uberweisung des Gesetzentwur-
fes in den Ausschuss fir Recht, Verfassung und
Gleichstellung zuzustimmen. - Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Herr Kollege Borgwardt. - Fir die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN spricht jetzt
der Abgeordnete Herr Herbst. Bitte, Herr Kollege.

Herr Herbst (GRUNE):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ein Rechtsanwaltsversorgungswerk ist weder eine
Versicherung noch ist es Teil der gesetzlichen
Rentenversicherung, auch wenn manche die Ren-
tenversicherung so weit aufweiten wollen. Es ist
vielmehr eine eigene Einrichtung aller Rechts-
anwaltinnen und Rechtsanwaélte eines Bundeslan-
des.

Sein Ziel ist es, die berufliche Qualitat seiner Mit-
glieder zu erhalten und sie mit ihren Familien im
Alter und bei Berufsunfahigkeit abzusichern. Dass
das Versorgungswerk der Rechtsanwdlte in Sach-
sen-Anhalt im Jahr 2007 seine Arbeit aufgenom-
men hat, ist somit ein wichtiger Bestandteil der
Vertretung und der Absicherung dieses Berufs-
standes in unserem Bundesland.

Ich denke, es kann nur in unser aller Interesse
sein, dass Anwaltinnen und Anwalte in Sachsen-
Anhalt gut abgesichert sind und somit ihre Unab-
hangigkeit unterstitzt wird. Das Versorgungswerk
wird von den Anwaéltinnen selbst verwaltet und
kommt ohne staatliche Zuschiisse oder Zuschiisse
Dritter aus. Der Staat Ubt lediglich die notwendige
Aufsicht aus.

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehenen Ande-
rungen tragen dieser Tatsache genauso Rechnung
wie den gesellschaftlichen Realitaten und der Ent-
wicklung des Berufsstandes der Anwaéltinnen in
Sachsen-Anhalt.

Weil das Versorgungswerk die Unabhangigkeit
wahrt und gut funktioniert, ist anzustreben, dass
alle Anwaltinnen und Anwaélte darin vertreten sind,
es auch bleiben und eine ausreichende Anzahl von
ihnen auch an den Moglichkeiten der Selbstverwal-
tung teilnimmt. Daflir, meine Damen und Herren,
brauchen wir ein attraktives Versorgungswerk. Nur
ein Versorgungswerk, dessen Finanzierung auch
langfristig gesichert ist, kann ein solches attrak-
tives Versorgungswerk sein.

Der Wegfall der Befreiungsmdoglichkeit von der
Pflichtmitgliedschaft tragt dem Umstand Rechnung,

dass das Versorgungswerk nunmehr seit zehn
Jahren existiert und die Anwaltschaft sich mit
den Bedingungen vertraut machen konnte. Eine
private Absicherung sollte nur noch als zusatzliche
Absicherung und nicht mehr als Ersatz mdglich
sein. Analog zur deutschen Rentenversicherung ist
eine Pflichtmitgliedschaft eine Systemvorausset-
zung zum Funktionieren dieser Einrichtung. Wirde
der Beitritt zur Rentenversicherung im Belieben
der Beitragszahlerinnen stehen, dann waren die
Renten wohl in kirzester Zeit nicht mehr zu be-
zahlen.

Auch die weiteren vorgeschlagenen Anderungen
finden grundsatzlich die Zustimmung meiner Frak-
tion und stofRen auch bei der Anwaltschaft und de-
ren Vertretungen auf Wohlwollen.

Uber die Details, meine Damen und Herren, kén-
nen wir in den Ausschussberatungen diskutieren.
- Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Herr Herbst. - Fir die SPD-Fraktion
spricht nun Herr Dr. Brachmann. Bitte, Herr Kolle-

ge.

Herr Dr. Brachmann (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Geschichte des Rechtsanwaltsversor-
gungswerkes in Sachsen-Anhalt ist eine langere
und auch eine besondere. Das hat etwas mit der
Zusammensetzung der Rechtsanwaltschaft zu tun,
die sich Uber die vielen Jahre hinweg auch ver-
andert hat.

Ein berufsstandisches Versorgungswerk kann nur
funktionieren, wenn die Mitglieder - das ist in den
vorhergehenden Redebeitragen auch gesagt wor-
den - Pflichtmitglieder sind. Genau das war der
Punkt, mit dem sich die Rechtsanwaltschaft in
Sachsen-Anhalt sehr schwer getan hat.

Der Landtag von Sachsen-Anhalt - der eine oder
andere wird sich daran vielleicht noch erinnern
koénnen - hat bereits im Dezember 1993 ein Gesetz
zur Errichtung eines Rechtsanwaltsversorgungs-
werkes verabschiedet, das sich im Ergebnis aller-
dings als ein Gesetz zur Verhinderung des Rechts-
anwaltsversorgungswerkes erwies. Dieses Gesetz
sah namlich vor, dass eine Zustimmung von zwei
Dritteln aller Mitglieder der Rechtsanwaltschaft, al-
so der potenziellen Mitglieder des Versorgungs-
werkes, notwendig ist, damit dieses Versorgungs-
werk Uberhaupt gegriindet werden kann.

Zu dieser Zweidrittelmehrheit kam es nie. In der
Folge flihrte dies dazu, dass im Jahr 2005 ein
neues Gesetz, das diese Hirden nicht mehr vor-
sah, im Landtag verabschiedet wurde. Bis zu die-
sem Zeitpunkt hatte sich auch einiges bewegt. In-
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sofern hat Sachsen-Anhalt als eines der letzten
neuen Bundeslander ein solches Rechtsanwalts-
versorgungswerk errichtet.

Der jetzt vorliegende Gesetzentwurf zeigt, dass wir
nach mehr als 20 Jahren gewissermalfen in der
Normalitdt angekommen sind. Anpassungen sind
notwendig, um die Arbeit des Versorgungswerkes
in die Zukunft zu fihren. Die Details hat die Frau
Ministerin ausgefihrt; ich muss das nicht wieder-
holen.

Der Anregung meines Kollegen Borgwardt, ein
Fachgesprach im Ausschuss durchzufiihren, da
die Betroffenen bereits im Vorfeld einbezogen
wurden, kann ich folgen. Mir ist aul3erdem signali-
siert worden, dass die Betroffenen den Gesetz-
entwurf mittragen. An der einen oder anderen Stel-
le mag es noch Nachfragebedarf geben. Dem
kénnen wir im Ausschuss gern nachkommen. In-
sofern beantrage ich ebenfalls die Uberweisung
des Gesetzentwurfes in den Ausschuss. - Vielen
Dank.

(Zustimmung von Frau Hampel, SPD)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Kollege Dr. Brachmann. - Damit ist
die Debatte beendet. Wir kommen zum Abstim-
mungsverfahren.

Es wurde beantragt, den Gesetzentwurf in den
Ausschuss fir Recht, Verfassung und Gleichstel-
lung zu Uberweisen. Wer stimmt dem zu? - Das
sind alle Fraktionen. Stimmt jemand dagegen?
- Nein. Enthélt sich jemand der Stimme? - Auch
nicht. Damit ist der Gesetzentwurf in der Drs.
6/3770 in den Ausschuss fiur Recht, Verfassung
und Gleichstellung Uberwiesen worden. Der Ta-
gesordnungspunkt 9 ist somit erledigt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 10 auf:

Zweite Beratung

Implementierung und Umsetzung des Gesamt-
gesellschaftlichen Aktionsplans fiur Akzeptanz
von Lesben und Schwulen, Bisexuellen, Trans-
und Intersexuellen (LSBTI) und gegen Homo-
und Transphobie in Sachsen-Anhalt

Antrag Fraktionen DIE LINKE und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Drs. 6/2100

Beschlussempfehlung Ausschuss fur Recht, Ver-
fassung und Gleichstellung - Drs. 6/3762

Die erste Beratung fand in der 46. Sitzung des
Landtages am 21.Juni 2013 statt. Die Bericht-
erstatterin ist Frau von Angern. Bitte schon, Frau
Abgeordnete.

Frau von Angern, Berichterstatterin des Aus-
schusses fir Recht, Verfassung und Gleich-
stellung:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren Abgeordneten! Der Antrag der Fraktionen
DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurde
in der 46. Sitzung des Landtages am 21. Juni 2013
zur federfihrenden Beratung an den Ausschuss
fur Arbeit und Soziales Uberwiesen. Mit der Mit-
beratung wurde der Ausschuss fir Recht, Verfas-
sung und Gleichstellung betraut.

Die Intention des Antrages war es, die Landes-
regierung aufzufordern, ein auf alle Fachpolitiken
des Landes bezogenes Rahmen gebendes Ak-
tionsprogramm flr Sachsen-Anhalt zu erarbeiten.
Als Grundlage dafiir soll der vom Lesben- und
Schwulenpolitischen Runden Tisch Sachsen-An-
halt erarbeitete gesamtpolitische Aktionsplan fir
Akzeptanz von Lesben und Schwulen, Trans- und
Intersexuellen - kurz: LSBTI - und gegen Homo-
und Transphobie in Sachsen-Anhalt, der mit ho-
hem ehrenamtlichen Engagement erarbeitet wur-
de, herangezogen werden.

Das Rahmen gebende Aktionsprogramm des Lan-
des soll die Grundlage fir eigenstandige Aktions-
programme in den Gemeinden, Stadten und Land-
kreisen bilden.

Es geht, kurz zusammengefasst, um die Akzep-
tanz aller Lebensweisen, wozu es eines engagier-
ten Wirkens aller Teile der Gesellschaft bedarf. Mit
dem Landesaktionsplan soll ein wichtiges Zeichen
daflr gesetzt werden.

Der federfihrende Ausschuss fur Arbeit und Sozia-
les hat sich erstmals in der 30. Sitzung am 4. Sep-
tember 2013 mit dem Antrag befasst. Es fand zu-
nachst eine Beratung zum Umgang mit dem An-
trag statt, in deren Ergebnis eine inhaltliche Befas-
sung vertagt wurde, bis die Zustandigkeit zwischen
den Ressorts, insbesondere zwischen dem Justiz-
und Gleichstellungsministerium und dem Sozial-
ministerium, geklart sind.

In der 34. Sitzung am 6. November 2013 wurde
der Ausschuss fur Arbeit und Soziales vom So-
zialministerium Gber den Stand der Klarung der
Zustandigkeiten informiert. Danach habe sich das
Ministerium fir Justiz und Gleichstellung bereit-
erklart, die Zusténdigkeit fur die in Rede stehenden
Personengruppen in seinem Geschéftsbereich an-
zusiedeln. Die verwaltungsmafige Umsetzung war
aber zum damaligen Zeitpunkt noch nicht abge-
schlossen; eine Entscheidung wurde fir Januar
2014 in Aussicht gestellt. Der Ausschuss fur Arbeit
und Soziales vereinbarte daraufhin, sich mit dem
Thema erneut zu Beginn des Jahres 2014 zu be-
fassen.

In der 37. Sitzung am 19. Februar 2014 wurde der
Ausschuss Uber die Festlegung der Landesregie-
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rung informiert, dass das Sozialministerium fur alle
Personengruppen, sowohl fir die Lesben und
Schwulen als auch fur die Bisexuellen, die Trans-
und Intersexuellen, zustandig sei. Der Ausschuss
vereinbarte daraufhin in dieser Sitzung, zu dem
Antrag in der Drs. 6/2100 eine Anhérung unter
Beteiligung des mitberatenden Ausschusses flr
Recht, Verfassung und Gleichstellung durchzufih-
ren. Des Weiteren sollten die Ausschusse fir Inne-
res und Sport sowie fur Bildung und Kultur beteiligt
werden.

Diese Anhorung fand in der 40. Sitzung des feder-
fuhrenden Ausschusses am 23. April 2014 statt.
Dazu wurden neben den genannten Ausschissen
und den entsprechenden Ressorts der Landes-
regierung verschiedene Verbande, Vereine und
Einrichtungen eingeladen, die mit der in Rede ste-
henden Problematik in Sachsen-Anhalt befasst
sind.

Es handelte sich unter anderem um den Les-
ben- und Schwulenpolitischen Runden Tisch Sach-
sen-Anhalt, den Lesben- und Schwulenverband
Deutschland in Sachsen-Anhalt, das Kompetenz-
zentrum geschlechtergerechte Kinder- und Ju-
gendhilfe und den Dornrosa e.V Halle. Dariber
hinaus wurde vom Land Rheinland-Pfalz das Mi-
nisterium fur Integration, Familie, Kinder, Jugend
und Frauen eingeladen sowie aus Berlin der Leiter
des Projektes ,Maneo - das schwule Anti-Gewalt-
Projekt in Berlin®.

Alle Beitrage der Anhoérungsgéaste zeigten auf,
dass ein Aktionsprogramm, wie in dem Antrag in
der Drs. 6/2100 gefordert, im Land gewlnscht wird
bzw. notwendig ist. Das Kompetenzzentrum fir
geschlechtergerechte Kinder- und Jugendhilfe sah
darin gleichzeitig auch die Grundlage fur die
Schaffung einer Plattform fir die Vielfalt der Ge-
schlechter. Es hielt aber eine Erweiterung des
Plans des Runden Tisches um einige Ziele fur
sinnvoll.

Der Lesben- und Schwulenverband Deutschland
schlug eine erganzende Aufnahme speziell zur
praventiven Verhinderung homophober Straftaten
vor.

Der Vertreter des Begegnungs- und Beratungs-
zentrums Lebensart e. V. in Halle sprach sich da-
fur aus, mit finanziellen Mitteln untersetzte An-
gebote zum Thema Intersexualitét zu schaffen, die
eine Beratung insbesondere zur Transidentitat im-
plizieren. Schwerpunkt der Beratungsgesprache
sei das Thema der Transidentitdt. Aus der Sicht
von Lebensart e.V. misse zudem das Trans-
sexuellengesetz geandert werden.

Die Vertreterin des Lesben- und Schwulenpoliti-
schen Runden Tisches stellte kritisch fest, dass
das Land nach mehr als einem Jahr nach Vorlage
des Aktionsplanes des Runden Tisches im Méarz
2013 uber eine Entscheidung der ministeriellen Zu-

standigkeit und uber die Behandlung in den Aus-
schissen nicht hinausgekommen sei. Fur die wei-
tere Arbeit der Vereine und Projekte am Aktions-
plan, die bisher ehrenamtlich erfolgt sei, sei es er-
forderlich, mehr finanzielle Mittel oder personelle
Ressourcen bereitzustellen, so der Runde Tisch.

Das Soziokulturelle Frauenzentrum der Frauen-
initiative Magdeburg e. V. sah Handlungsbedarf
insbesondere im Bereich der Schule. Die Umset-
zung des in Rede stehenden Themas sei schwie-
rig. Zum einen fehle oftmals die Offenheit fur ent-
sprechende Projekte an den Schulen, zum ande-
ren sei in vielen Fortbildungen der Lehrkrafte die
Befassung mit diesem Thema freiwillig, was zur
Folge habe, dass sich nicht alle Lehrerinnen und
Lehrer dieser Problematik widmeten.

Auch aus der Sicht des Christopher Street Day
Magdeburg e. V. komme das Thema alternative
Lebens- und Liebesformen im schulischen Bereich
bisher zu kurz. Aber auch allgemein in der Gesell-
schaft, erklarte er, sei eine grofRe Angst vor Bedro-
hung, Ausgrenzung oder Mobbing am Arbeitsplatz
festzustellen. Der CSD e. V. bekréftigte das Erfor-
dernis des politischen Willens und der aktiven
Handlungsbereitschaft aller Ressorts durch Aufkla-
rung, Information und Konfrontation der Menschen
mit diesem Thema. Dies ist im Ubrigen der Tenor
aller Angehdrten gewesen.

Der Verein Dornrosa e. V. Halle ging in seinem
Statement auch auf die nicht ausreichende finan-
zielle Untersetzung seiner Beratungs- und Offent-
lichkeitsarbeit ein. Diese werde bisher fast aus-
schlieB3lich ehrenamtlich oder mit einer nur gerin-
gen Vergutung durchgefuhrt, was eine qualifizierte
und zielorientierte Arbeit erschwere. Eine aus-
reichende Forderung von Projekten und von Anti-
diskriminierungsarbeit im Bereich LSBTI im Be-
reich Schule, Bildung und Kultur erachtet der Ver-
ein deshalb fur wichtig.

Bestandteil der Anhdrung waren schlie3lich auch
die Berichte des Leiters des Projektes ,Maneo
- das schwule Anti-Gewalt-Projekt in Berlin® und
des Vertreters aus dem Ministerium fur Integration,
Familie, Kinder, Jugend und Frauen des Landes
Rheinland-Pfalz. Letzterer stellte dem Ausschuss
die wesentlichen Aspekte des dortigen Landes-
aktionsplans ,Rheinland-Pfalz unterm Regenbogen
- Akzeptanz fir queere Lebensweisen® vor.

Einige der Anhorungsgaste &uflerten sich auch
hinsichtlich der ministeriellen Zustandigkeit fir die
Implementierung des Aktionsplanes. Die meisten,
wie zum Beispiel der Lesben- und Schwulenpoliti-
sche Runde Tisch und der Landesfrauenrat, hiel-
ten eine Verortung beim Ministerium fur Justiz und
Gleichstellung fir wertvoll. Das Kompetenzzen-
trum geschlechtergerechte Kinder- und Jugend-
hilfe kénnte sich dagegen die Federfihrung auch
beim Kultusministerium vorstellen.
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Der Ausschuss fir Arbeit und Soziales hat in der
44, Sitzung am 10. September 2014 erneut Uber
den Antrag beraten. Es wurde von der Landes-
regierung mitgeteilt, dass die Belange von LSBTI
nun im Bereich der Gleichstellung, also beim Mi-
nisterium fur Justiz und Gleichstellung, angesiedelt
werden sollen und dass man dabei sei, den Uber-
gang der Zustandigkeit vorzubereiten.

Der Ausschuss beriet daraufhin tber den weiteren
Umgang mit dem Antrag. Die Oppositionsfraktio-
nen pladierten dafur, ungeachtet dessen, dass sich
die Zusténdigkeit bei der Landesregierung andern
wird, zu dem Antrag eine Beschlussempfehlung an
den Landtag zu erarbeiten. Dagegen sprachen
sich die Koalitionsfraktionen dafiir aus, der ge-
anderten Geschaftsverteilung der Landesregierung
zu folgen und dem Plenum einen Antrag auf Ande-
rung der Federfihrung vorzulegen.

Der Ausschuss einigte sich schlie3lich darauf, wie
von den Koalitionsfraktionen vorgeschlagen zu
verfahren. Mit 7:0:5 Stimmen wurde beschlos-
sen, auf die Erarbeitung einer Beschlussempfeh-
lung an den Landtag zu verzichten, unter der
MaRgabe, dass in der nachsten Plenarsitzung ein
Antrag auf Anderung der Federfiihrung zu dem An-
trag in der Drs. 6/2100 gestellt wird. Die Fraktionen
der CDU und der SPD signalisierten, dass in der
darauffolgenden Landtagssitzung ein entsprechen-
der Antrag von acht Abgeordneten gestellt werde.

Die Tagesordnung fur die 36. Sitzungsperiode am
18. und 19. September 2014 enthielt entgegen der
Vereinbarung im Ausschuss jedoch keinen solchen
Antrag. In einer Erklarung auf3erhalb der Tages-
ordnung kritisierte die Vorsitzende des Ausschus-
ses fur Arbeit und Soziales Frau Zoschke in der
Plenarsitzung am 18. September 2014, dass damit
eine Entscheidung in der Sache weiter verzogert
werde.

In der Folge hat die Vorsitzende den Antrag in der
Drs. 6/2100 erneut auf die Tagesordnung des
Ausschusses fur Arbeit und Soziales gesetzt. In
der 45. Sitzung am 8. Oktober 2014 sollte es eine
Klarung des weiteren Verfahrens im Ausschuss
geben.

Zu Beginn dieser Ausschusssitzung beantragte die
Fraktion der SPD, diesen Beratungspunkt von der
Tagesordnung abzusetzen, da in der né&chstfol-
genden Landtagssitzung ein Antrag auf Anderung
der Federfihrung gestellt werden werde. Der An-
trag mehrerer Abgeordneter sei nur deshalb nicht
auf die Tagesordnung der vergangenen Landtags-
sitzung gesetzt worden, weil dies aufgrund der
Kiurze der Zeit nicht mehr mit den Geschéftsord-
nungen der Fraktionen der CDU und der SPD ver-
einbar gewesen sei.

Der Ausschuss fir Arbeit und Soziales beschloss
sodann, den Antrag in der Drs. 6/2100 von der Ta-
gesordnung fir die 45. Sitzung abzusetzen.

Dem Landtag lag in der 75. Sitzung am 16. Okto-
ber 2014 nunmehr ein entsprechender Antrag aller
Fraktionen in der Drs. 6/3455 neu vor, sodass die
Anderung der federfilhrenden Zustandigkeit be-
schlossen und diese vom Ausschuss fur Arbeit und
Soziales auf den Ausschuss fiir Recht, Verfassung
und Gleichstellung tbertragen werden konnte.

(Zustimmung von Frau Zoschke, DIE LINKE)

In der Folge befasste sich der Ausschuss fir
Recht, Verfassung und Gleichstellung in der 45. Sit-
zung am 28. November 2014 erstmals mit dem An-
trag in der Drs. 6/2100. Die Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN regte an, Punkt 5 des Antrages, Zu-
standigkeit der Landtagsausschisse fur das Ak-
tionsprogramm, zu streichen und unter Punkt 6 ei-
ne Anpassung des Zeitplanes vorzunehmen.

Zur Anpassung des Zeitplans bat das Ministerium
fur Justiz und Gleichstellung darum, insbesondere
im Hinblick auf die fortgeschrittene Zeit bzw. das
nahe Ende der Legislaturperiode und um etwas
mehr Flexibilitdét bei der Erstellung des Aktions-
plans zu erhalten, auf einen terminierten Zwi-
schenbericht zu verzichten. Fir den Fall, dass bei
der Erstellung des Aktionsplans Probleme ge-
sehen werden sollten, wurde eine Berichterstat-
tung im Ausschuss zugesichert.

Allen Anregungen folgend beschloss der Aus-
schuss fur Recht, Verfassung und Gleichstellung
einstimmig, Punkt 5 des Antrages zu streichen und
Punkt 6 des Antrages - nunmehr Punkt 5 - mit dem
Ihnen in der Beschlussempfehlung vorliegenden
Wortlaut neu zu fassen und den Antrag in der so
geanderten Fassung als vorlaufige Beschlussemp-
fehlung an den Ausschuss fir Arbeit und Soziales
auf den Weg zu bringen.

Der Ausschuss flir Arbeit und Soziales befasste
sich in der 49. Sitzung am 14. Januar 2015 - nun-
mehr als mitberatender Ausschuss - erneut mit
dem Antrag und schloss sich einstimmig der vor-
laufigen Beschlussempfehlung an.

In der 46. Sitzung am 16. Januar 2015 befasste
sich der Ausschuss fir Recht, Verfassung und
Gleichstellung abschlieBend mit dem Antrag in der
Drs. 6/2100. Im Verlauf der Beratung stellte die
Fraktion DIE LINKE einen Anderungsantrag. Da-
nach sollte unter Punkt 5 des Antrages eine Frist-
setzung fur den unter Punkt 3 vorgesehenen Fak-
tencheck aufgenommen werden. Seitens des Mi-
nisteriums fur Justiz und Gleichstellung sowie der
regierungstragenden Fraktionen wurde eine Not-
wendigkeit hierfiir jedoch nicht gesehen; der Ande-
rungsantrag wurde deshalb von der Antragstellerin
zuriickgezogen.

Nach erfolgter Aussprache verabschiedete der
Ausschuss fir Recht, Verfassung und Gleich-
stellung einstimmig die vorliegende Beschluss-
empfehlung an den Landtag. Meine sehr verehrten
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Damen und Herren! Im Ergebnis der Beratung zu
dem Antrag der Fraktionen DIE LINKE und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN in den Ausschiissen fir
Recht, Verfassung und Gleichstellung sowie flr
Arbeit und Soziales wurde die lhnen in der Drs.
6/3762 vorliegende Beschlussempfehlung erarbei-
tet. Ich danke allen Mitwirkenden. Im Namen des
Ausschusses fir Recht, Verfassung und Gleich-
stellung bitte ich um Ihre Zustimmung zu dieser
Beschlussempfehlung. - Vielen Dank.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasident Herr Miesterfeldt:

Vielen Dank, Frau Kollegin. - Es wurde vereinbart,
hierzu keine Debatte zu fihren. Wir kommen jetzt
zur Abstimmung Uber die Beschlussempfehlung
des Ausschusses in der Drs. 6/3762. Wer der
Empfehlung des Fachausschusses folgt, den bitte
ich um das Kartenzeichen. - Das scheint das gan-
ze Haus zu sein. Wer stimmt dagegen? - Niemand.
Wer enthdlt sich der Stimme? - Niemand. Damit ist
die Beschlussempfehlung einstimmig angenom-
men worden und der Tagesordnungspunkt 10 ist
abgearbeitet worden. - Vielen Dank.

Vizepréasidentin Frau Dr. Paschke:

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 11 auf:

Zweite Beratung

Bericksichtigung der Grundsatzentscheidung
des Beschlusses des Bundesverfassungs-
gerichts vom 5. Marz 2013 - (1BvR 2457/08) zur
Festsetzung der Beitragserhebung auf das der-
zeitige Kommunalabgabengesetz des Landes
Sachsen-Anhalt

Antrag Fraktion DIE LINKE - Drs. 6/1999

Beschlussempfehlung Ausschuss fir Inneres und
Sport - Drs. 6/3764

Die erste Beratung fand in der 44. Sitzung des
Landtages am 26. April 2013 statt. Berichterstatter
ist der Abgeordnete Herr Dr. Brachmann. Bitte
sehr.

Herr Dr. Brachmann, Berichterstatter des Aus-
schusses fur Inneres und Sport:

Sehr geehrte Frau Préasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Der Antrag wurde in der Sitzung des
Landtages am 26. April 2013 an den Ausschuss
fur Inneres und Sport Uiberwiesen. Er zielte darauf,
die Landesregierung aufzufordern, im Ausschuss
darzustellen, inwieweit die Grundsatzentscheidung
des Bundesverfassungsgerichts auf die derzeitige
Verwaltungspraxis nach dem Kommunalabgaben-
gesetz des Landes Sachsen-Anhalt bei der Bei-
tragsfestsetzung und -verjghrung Wirkung entfal-

ten kann. AuRerdem soll dargelegt werden, inwie-
weit der Beschluss bei der Anwendung des
Rechtsangleichungsgebots zu beriicksichtigen ist.

Die Landesregierung soll insbesondere auf Fragen
zum Zeitpunkt der Umsetzung des Grundsatz-
beschlusses sowie auf die Auswirkungen auf die in
Sachsen-Anhalt geltende Praxis eingehen. - So
weit zu dem, welches Anliegen mit dem Antrag
verfolgt worden ist.

Das tat die Landesregierung dann in der 35. Sit-
zung des Ausschusses fur Inneres und Sport am
27. Juni 2013. Der Innenminister legte dar, dass
im Kommunalabgabengesetz des Landes Sach-
sen-Anhalt keine zeitliche Obergrenze fir eine In-
anspruchnahme der Beitragsschuldner vorgese-
hen sei und auch er im Lichte der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts Handlungsbedarf
sehe.

Vor diesem Hintergrund kindigte die Landesregie-
rung einen Gesetzentwurf zur Anderung des Kom-
munalabgabengesetzes an, in dem unter anderem
geregelt werden sollte, welcher Zeitraum zwischen
dem Eintritt des Vorteils und dem spatesten Zeit-
punkt der Beitragserhebung liegen diirfe.

Dieser Gesetzentwurf - Sie werden sich daran er-
innern; denn es ist noch nicht sehr lange her -
wurde am 18. September 2014 in den Landtag
eingebracht und in die Ausschisse Uberwiesen.

Bei der Beratung in den Ausschissen ist der An-
trag, der heute Gegenstand der Erdrterung ist, ge-
wissermallen im Huckepackverfahren immer mit
aufgerufen worden. Die Anderung zum Kommu-
nalabgabengesetz beschloss der Landtag in der
79. Sitzung am 10. Dezember 2014. Der Antrag
der LINKEN war zu diesem Zeitpunkt nicht Gegen-
stand der Abstimmung.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
Ausschuss fiur Inneres und Sport befasste sich in
der Sitzung am 15. Januar 2015 daraufhin erneut
mit dem Antrag und verabschiedete die lhnen in
der Drs. 6/3764 vorliegende Beschlussempfehlung.

Der Vorschlag, den Antrag fur erledigt zu erklaren,
weil die Anderung zum Kommunalabgabengesetz,
wie bereits erwéhnt, im Dezember 2014 beschlos-
sen wurde, wurde nicht zur Abstimmung gestellt,
weil die den Antrag einbringende Fraktion dem
nicht zugestimmt hat. Sie vertrat die Auffassung,
im Gesetzgebungsverfahren seien wichtige Krite-
rien nicht berlcksichtigt worden bzw. wére eine
andere Handlungsweise im Gesetzgebungsverfah-
ren moglich gewesen.

Herr Grunert, ich gehe davon aus, dass Sie hierauf
in lhrem Redebeitrag eingehen werden.

Daraufhin beschloss der Ausschuss mit 8:4:1
Stimmen, den Antrag der Fraktion DIE LINKE in
der Drs. 6/1999 abzulehnen.
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Ich bitte Sie um Zustimmung zu dieser Beschluss-
empfehlung. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizepréasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Kollege Dr. Brachmann, fur die Be-
richterstattung. - Die Landesregierung hat auf ei-
nen Redebeitrag verzichtet. Fir die Fraktion DIE
LINKE spricht der Abgeordnete Herr Grinert. Bitte
sehr.

Herr Grinert (DIE LINKE):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren! Herr Brachmann, ich wirde sehr gern da-
rauf eingehen, allerdings ist dies in drei Minuten
schier unmdoglich.

(Herr Dr. Brachmann, SPD: Das ist nicht
meine Schuld!)

- Es ist okay. - Der Leitsatz des Beschlusses des
Bundesverfassungsgerichtes vom 5. Marz 2013
lautet - ich zitiere -:

,Das Rechtsstaatsprinzip in seiner Auspré-
gung als der Rechtssicherheit dienendes
Gebot der Belastungsklarheit und -vorher-
sehbarkeit verlangt Regelungen, die sicher-
stellen, dass Abgaben zum Vorteilsaus-
gleich nicht zeitlich unbegrenzt nach Erlan-
gung des Vorteils festgesetzt werden kon-
nen. Dem Gesetzgeber obliegt es, einen
Ausgleich zu schaffen zwischen dem Inte-
resse der Allgemeinheit an Beitrdgen flr
solche Vorteile einerseits und dem Interesse
des Beitragsschuldners andererseits, ir-
gendwann Klarheit zu erlangen, ob und in
welchem Umfang er zu einem Beitrag her-
angezogen werden kann.”

Damit ergab sich auch fur das Land Sachsen-
Anhalt grundsatzlich die Pflicht, zu prufen, ob und
wie der vom Bundesverfassungsgericht dargestell-
te Zusammenhang des in Artikel 2 Abs. 1 in Ver-
bindung mit Artikel 20 Abs. 3 des Grundgesetzes
verankerten verfassungsrechtlichen Grundsatzes
der Rechtssicherheit in seiner Auspragung als Ge-
bot der Belastungsklarheit und -vorhersehbarkeit
vollumféanglich gewahrleistet wird.

Mit der am 10. Dezember 2014 beschlossenen An-
derung kommunalabgabenrechtlicher Vorschriften
ist dieser Grundsatz aus der Sicht meiner Fraktion
nicht erfullt. Bereits im Beratungsverfahren wurde
auf eine alternative Mdglichkeit der Begrenzung
des Verjahrungszeitraums von vier bis maximal
zehn Jahre nach der Abgabenordnung unter Be-
zug auf die Ausfiihrungen von Herrn Rottenwallner
hingewiesen. Diese sind in der ,Kommunalen
Steuer-Zeitschrift Nr. 10 aus dem Jahr 2014 nach-
zulesen. Dies geschah entgegen der Auffassung
von Professor Driehaus, die in der gleichen Zeit-

schrift abgedruckt ist, die sich auf eine mdgliche
30-jahrige Ausschlussfrist nach dem Verwaltungs-
verfahrensgesetz bezogen hat.

Diese wurde ohne eine inhaltliche Prifung verwor-
fen. Die verfassungsrechtlichen Bedenken und der
Grundsatz der Abgabenordnung wurden an der
Stelle schlichtweg ignoriert. Ihre Regelungen sind
insofern kommunal- und aufgabentragerfreundlich
- jawohl -, aber birgerfreundlich und angemessen
sind sie aus der Sicht meiner Fraktion nicht.

(Beifall bei der LINKEN)

Meine Damen und Herren! Die nunmehr gelbte
Praxis, mittels Task-Force schnell noch Satzungs-
recht zu schaffen und bis 31. Dezember 2015 alle
bisher unterlassenen und nicht gezogenen Bei-
tragsbescheide zu erlassen, verdeutlicht die ei-
gentliche Zielrichtung.

Die Birger sollen Beitrage in Ho6he von mehr als
110 Millionen € zahlen. Das ist die Summe, die
den Kommunen in den Jahren 2015 und 2016 jéhr-
lich iber das FAG weggenommen wird.

Im Falle der Stadt Oranienbaum-Wérlitz sind be-
reits 35 Klagen anhéngig. Das Landesverwaltungs-
gericht hat am 28. Januar 2015 auf einen Ver-
gleich hingewiesen, da der Prasident des Verwal-
tungsgerichtes Meyer-Bockenkamp mit Blick auf
die Auslegung des Gesetzes erhebliche Bedenken
hat.

Im Falle eines Unterliegens der Stadt hatte sie ei-
nen Schaden von mehr als 600 000 €. Ungeachtet
dessen hat das Landesverwaltungsamt die Stadt
angewiesen, weitere Bescheide zu erlassen, deren
Gesamtvolumen weitere 600 000 € betragt, ohne
dass Rechtsklarheit besteht. Das ist aus unserer
Sicht nicht hinnehmbar. Das ist aus unserer Sicht
Raubrittertum & la 2015.

(Beifall bei der LINKEN)

Daher ist unser Antrag nicht erledigt, weshalb mei-
ne Fraktion die Beschlussempfehlung ablehnt.
- Ich danke fir die Aufmerksamkeit.

Vizepréasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Kollege Grunert. - Fur die CDU-Frak-
tion spricht der Abgeordnete Herr Kolze.

Herr Kolze (CDU):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Der Antrag hatte bei der ersten Be-
fassung in diesem Hohen Hause im April des vor-
letzten Jahres seine Berechtigung. Durch die No-
vellierung des Kommunalabgabengesetzes, die wir
im letzten Jahr beschlossen haben, ist der Antrag
aber abgearbeitet und erledigt worden.

Wir fihren heute in diesem Hohen Hause erneut
eine Grundsatzdebatte Uber die Folgen und Kon-
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sequenzen der Grundsatzentscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts vom 5. Méarz 2013, weil
sich der Innenausschuss nicht darauf verstandigen
konnte, den Antrag auf die Konsensliste zu setzen
und fuir erledigt zu erklaren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
mochte meinen Redebeitrag auf die aus der Sicht
meiner Fraktion maRgebliche Neuregelung im
Kommunalabgabengesetz des Landes Sachsen-
Anhalt beschrénken.

Mit der zehnjahrigen Verjahrungshochstfrist, die
die Koalitionsfraktionen bei der Novellierung des
Kommunalabgabengesetzes erstmalig eingeflhrt
haben, schaffen wir Klarheit und Rechtsfrieden.
Diese Verjahrungshdchstfrist eroffnet allen Bei-
tragsschuldnern Klarheit dariiber, wann sie nicht
mehr mit einer Inanspruchnahme rechnen mds-
sen.

Schauen Sie in andere Bundeslander, schauen Sie
nach Brandenburg. Wir haben in Sachsen-Anhalt
im Vergleich mit anderen Bundeslandern sehr kur-
ze Verjahrungsfristen fur den Vorteilsausgleich ein-
gefuhrt.

Die kommunalen Spitzenverbdnde unseres Lan-
des wollten eine Verjédhrungshdchstgrenze von
20 Jahren. Zusatzlich zu dieser Frist war die Ein-
fuhrung einer Verjdhrungshemmung fur den Zeit-
raum von 1990 bis zum Jahr 2000 gewlinscht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die Um-
setzung dieser Forderung hatte bedeutet, dass
Anspriche auf Abgaben zum Vorteilsausgleich bei
eingetretener Vorteilslage frihestens ab dem Jahr
2020 ausgeschlossen wéaren. Diesen Weg sind wir
nicht gegangen.

Gleichwohl haben wir die Bedenken der kommu-
nalen Familie und der Aufgabentrager bericksich-
tigt. Wir haben drohende Ausnahmeausfélle bei
den kommunalen Aufgabentrdgern nicht aus den
Augen verloren und daher eine rechtlich vertret-
bare Mdglichkeit der Einnahmebeschaffung fur die
sogenannten Altfalle geschaffen, um insbesonde-
re einen Gebuhrenanstieg fur die Birger oder
eine Geltendmachung Uber das FAG zu verhin-
dern.

Wir dirfen eben auch nicht vergessen, dass eine
wirksame und rechtssichere Beitragserhebung im
leitungsgebundenen Recht erst seit dem Jahr 2002
maoglich war.

Beim sogenannten Herstellungsbeitrag Il ist eine
rechtssichere und obligatorische Erhebung erst
seit dem Jahr 2009 mdéglich.

Ich bitte Sie um Ihre Zustimmung zu der Beschlus-
sempfehlung des Innenausschusses. - Vielen
Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

(Zustimmung von Frau Brakebusch, CDU)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Kollege Kolze. - Fir die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN spricht der Abgeord-
nete Herr Meister.

Herr Meister (GRUNE):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Ich schicke es voraus: So richtig
verstandlich ist mir die heutige Behandlung des
Antrages nicht. Die urspringliche Intention des An-
trages - er wurde knapp sechs Wochen nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 5. Marz
2013 gestellt - ist absolut nachvollziehbar und war
unterstutzenswert.

Die Landesregierung sollte zum damaligen Zeit-
punkt gedrangt werden, dieses auch flr unser
Bundesland wichtige Urteil moglichst schnell in
notwendige Gesetzesanderungen einflieBen zu
lassen.

Um den parlamentarischen Beratungen eine Grund-
lage zu geben, war die geforderte Berichterstattung
durch die Landesregierung im Ausschuss mehr als
sinnvoll. Nun haben wir gegen Ende des letzten
Jahres - meine Vorredner sind schon darauf ein-
gegangen - sehr intensiv um die Ausgestaltung des
Kommunalabgabengesetzes gerungen.

Auch wenn es unterschiedliche Meinungen zur
endglltigen Ausgestaltung gab, beispielsweise mit
Blick auf die Fragen, was sinnvoll ist und inwieweit
die Rechtsprechung korrekt beriicksichtigt wurde,
ist das Gesetz mit der Verdffentlichung am 23. De-
zember 2014 nunmehr glltig.

Die im Antrag geforderte Berichterstattung der
Landesregierung zu den Auswirkungen des Urteils
- so lautet der Antragstext nach wie vor - und zu
den Fragen, wie und wann man gedenkt, das Urteil
in Landesrecht umzusetzen, hat sich spatestens
damit Uberholt. Daher hétte der Antrag sinnvoller-
weise zurlickgezogen bzw. fir erledigt erklart wer-
den mussen.

Wenn ich das Protokoll des Innenausschusses
richtig interpretiert habe, dann soll es in der heuti-
gen Debatte nicht direkt um den Antrag gehen,
sondern es soll in aller gebotenen Kirze noch ein-
mal die jeweilige Position zum Kommunalabgaben-
gesetz dargestellt werden.

Keine Angst: Ich werde mich auf zwei Punkte be-
schrénken, die fur unsere Fraktion maRRgebend fir
die im letzten Jahr erfolgte Ablehnung des Geset-
zes waren.

Zum Ersten war dies die Ubergangsfrist bis zum
31. Dezember 2015. Ich hatte mich im Rahmen
der ersten Lesung bereits fur eine Ausschlussfrist
zum Ende des letzten Jahres, also fir eine sehr
kurze Frist ausgesprochen, weil ich meine, dass
die Zeit, um diese Dinge zu klaren, lang genug
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war. Welche Wirkung die jetzt beschlossene Rege-
lung entfaltet, werden wir im Laufe des Jahres se-
hen.

Zum Zweiten ging es um das Thema Miillgebih-
ren. Diesbeziiglich wurde eine umfassende Mdég-
lichkeit zur degressiven Preisgestaltung eingefiihrt.
Damit wird nach Auffassung meiner Fraktion ein
falscher Anreiz gesetzt, namlich gegen die Redu-
zierung von Mull; denn er wird nur bei gréeren
Mengen gunstiger. In der Tendenz kann das tat-
séachlich zu einem hoéheren, von uns aber nicht
gewollten Abfallaufkommen fihren.

Aktuell besteht aus meiner Sicht die Notwendigkeit
-das ist der Auftrag an das Parlament-, die
Wirkung des gerade beschlossenen Kommunal-
abgabengesetzes kritisch zu beobachten. Ein sol-
cher Antrag, der die Wirkung der Gesetzesande-
rung behandelt und gegebenenfalls Anderungen
zur Gegensteuerung vorsieht, dirfte in Zukunft
sinnvoll sein.

Nur etwa einen Monat, nachdem dieses Gesetzes
beschlossen worden ist, ist es dafiir aber noch zu
friih, sodass auch ein entsprechender Anderungs-
antrag hier nicht sinnvoll und nicht leistbar er-
scheint.

Wir haben zwar inhaltlich grof3e Sympathie fiir den
Antrag, aber seine Uberholung ist augenscheinlich.
Deshalb werden wir uns bei der Abstimmung der
Stimme enthalten. - Danke.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Kollege Meister. - Fur die SPD-Frak-
tion spricht Frau Schindler. Bitte.

Frau Schindler (SPD):

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Meine Vorredner sind mehrfach darauf einge-
gangen, dass der Antrag vom 17. Marz 2013, so
wie er uns heute vorliegt, in der Intention zwar rich-
tig war, aber mittlerweile tGberholt ist und eigentlich
- darauf sind meine Vorredner eingegangen - hatte
fur erledigt erklart werden kénnen.

Der Aufforderung, darzustellen, inwieweit die
Grundsatzentscheidung des Bundesverfassungs-
gerichtes Auswirkungen auf Sachsen-Anhalt hat,
ist gefolgt worden. Dariiber ist im Innenausschuss
diskutiert und beraten worden.

Der zweite Punkt des Antrages befasste sich mit
der Frage, wann und wie die Landesregierung be-
absichtigt, darauf zu reagieren. Diese Frage ist mit
der Vorlage der Anderung zum Kommunalabga-
bengesetz beantwortet worden. Auch dieser Punkt
des Beschlusses ist damit erledigt.

Welche Auswirkungen dieser Beschluss auf be-
reits ergangene Bescheide hat, ist ebenfalls in der

Diskussion geklart worden, namlich das Urteil des
Verwaltungsgerichts von Magdeburg hat Beschei-
de teilweise bis zu einer gesetzlichen Regelung
durch das Land ausgesetzt.

Wir haben im Herbst letzten Jahres Uber das Kom-
munalabgabegesetz im Landtag beraten und dis-
kutiert. Wir haben im Ausschuss eine ausfuhrliche
Anhodrung mit Experten durchgefuhrt. Es gab eine
sehr intensive Beratung im Ausschuss, wo alle
diese Diskussionen gefuihrt wurden.

Unter Punkt 2 Buchstabe c Ihres Antrags werfen
Sie die Frage auf, wie mit dem Kommunalabga-
bengesetz beabsichtigt wird, Rechtsfrieden und
Rechtssicherheit zu schaffen.

Mit der Anderung des Kommunalabgabengesetzes
ist dies erfolgt; denn die Voraussetzung war, dass
wir in unserem Kommunalabgabengesetz - damit
komme ich inhaltlich auf ein paar Punkte - die
Pflicht zur Beitragserhebung haben. Diese Pflicht
zur Beitragserhebung war in unserem Kommunal-
abgabengesetz nicht zeitlich begrenzt. Es war ein
unbegrenzter Zeitraum.

Das Bundesverfassungsgericht hat angemahnt,
diesen Zeitraum zu begrenzen, was wir mit dem
Beschluss des Kommunalabgabengesetzes um-
gesetzt haben. Wir haben eine 10-Jahres-Frist fir
die Verjahrung der Festsetzung festgelegt.

Ich erinnere dabei, wie schon in meinem Rede-
beitrag zum Kommunalabgabengesetz, daran,
dass in anderen Bundeslandern Fristen von bis zu
30 Jahren - die Hochstfrist sind 30 Jahre - gewahlt
wurden. Wir sind mit den zehn Jahren an die unte-
re Grenze dessen gegangen, was maoglich ist.

Da man im Rahmen der Gesetzesanderung von
einer unbegrenzten auf eine begrenzte Zeit ge-
gangen ist, ist die Einraumung einer Ubergangs-
frist, in der die Aufgabentrager reagieren kdnnen,
geboten gewesen. Wir haben diese in das Gesetz
aufgenommen. Die Ubergangsfrist gilt bis zum
31. Dezember 2015 und wird jetzt von den Auf-
gabentrdgern wahrgenommen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizepréasidentin Frau Dr. Paschke:

Danke sehr, Kollegin Schindler. - Wir kommen jetzt
zur Abstimmung Uber die Beschlussempfehlung
des Ausschusses fur Inneres und Sport in der
Drs. 6/3764. Wer dieser zustimmt, den bitte ich um
das Kartenzeichen. - Das sind die Koalitionsfrak-
tionen. Wer ist dagegen? - Das ist die Fraktion DIE
LINKE. Wer enthalt sich der Stimme? - Das ist die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Damit ist die
Beschlussempfehlung so angenommen worden
und der Tagesordnungspunkt abgeschlossen.

Prasident Herr Girth:

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 12 auf:



Landtag von Sachsen-Anhalt e Plenarprotokoll 6/82 ¢ 29.01.2015 6809

Beratung
Haushaltsrechnung fur das Haushaltsjahr 2012

Antrag Ministerium der Finanzen - Drs. 6/2689

Jahresbericht 2013 zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung im Haushaltsjahr 2012 - Teil 1

Unterrichtung Landesrechnungshof - Drs. 6/2526

Jahresbericht 2013 zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung im Haushaltsjahr 2012 - Teil 2

Unterrichtung Landesrechnungshof - Drs. 6/3035

Jahresbericht 2013 zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung im Haushaltsjahr 2012 - Teil 3

Unterrichtung Landesrechnungshof - Drs. 6/3305

Beschlussempfehlung Ausschuss fir Finanzen
- Drs. 6/3753

Das Wort hat nunmehr die Berichterstatterin, die
Abgeordnete Frau FeulRner.

Frau Feul3ner, Berichterstatterin des Ausschus-
ses fir Finanzen:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
lhnen liegt in der Drs. 6/3753 die Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses fur Finanzen zur Ent-
lastung der Landesregierung, des Landesrech-
nungshofes sowie des Landtagsprasidenten fir
das Haushaltsjahr 2012 vor.

Grundlage fir die Entlastung sind der Antrag des
Ministeriums der Finanzen in der Drs. 6/2689,
Uberwiesen an den Ausschuss fir Finanzen am
7. Januar 2013, der Jahresbericht 2013 zur Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung im Haushalts-
jahr 2012, Teil 1, Uberwiesen an den Ausschuss
fir Finanzen am 21. Oktober 2013, der Jahres-
bericht 2013 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung im Haushaltsjahr 2012, Teil 2, Uberwiesen an
den Ausschuss fur Finanzen am 30. April 2013
und der Jahresbericht 2013 zur Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung im Haushaltsjahr 2012, Teil 3,
Uberwiesen an den Ausschuss fiir Finanzen am
10. Juli 2013.

Der Ausschuss fur Finanzen hat den Unteraus-
schuss Rechnungsprifung mit der Erarbeitung der
Beschlussempfehlung beauftragt. Der Unteraus-
schuss hat in sechs Sitzungen zwischen dem
2. April 2014 und dem 7. Januar 2015 Uber die ge-
nannten Unterlagen beraten und die vorliegende
Beschlussempfehlung erarbeitet, der durch den
Ubergeordneten Ausschuss fur Finanzen in der
80. Sitzung am 14. Januar 2015 mit sieben Ja-
stimmen bei finf Stimmenthaltungen zugestimmt
wurde und die lhnen jetzt zur Entscheidung vor-
liegt.

Als Schwerpunkte der Beratung kristallisierten sich
folgende Themen heraus: die unwirtschaftliche
Aufgabenwahrnehmung durch das Wissenschafts-
zentrum Sachsen-Anhalt in der Lutherstadt Wit-
tenberg e. V., das sogenannte WZW, und fortlau-
fend hohe Jahresfehlbetrage bei der IBG Beteili-
gungsgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH mit ihren
Risikokapitalbeteiligungen aus Teil 1 des Jahres-
berichtes.

Trotz mehrmaliger Diskussion und der Vorlage von
ausfuhrlichen Berichten und Unterlagen der Lan-
desregierung konnten diese Punkte am Ende der
Beratung fir noch nicht erledigt erklart werden;
das gilt vor allen Dingen fur die fortlaufend hohen
Jahresfehlbetrége bei der IBG Beteiligungsgesell-
schaft. Hierzu haben wir einen Untersuchungsaus-
schuss eingesetzt; dieser Teil wird uns also noch
weiterhin beschaftigen.

Im Teil 2 war der Schwerpunkt der Grundsatzbei-
trag ,Gefahrdung der Einsparziele im Personal-
bereich“. Der Unterausschuss empfiehlt der Lan-
desregierung, zu Beginn einer Legislaturperiode
ein Personalentwicklungskonzept vorzulegen und
dieses bis zur Mitte der Legislaturperiode, wenn
notwendig, zu aktualisieren. Das haben wir breit
nicht nur im Unterausschuss, sondern auch im Fi-
nanzausschuss diskutiert.

Schwerpunkt der Beratung des Teiles 3 war die
Diskussion um die Bildung und Ubertragung von
Ausgabenresten. Hierzu hat der Finanzausschuss
bei der Beratung der Beschlussempfehlung be-
schlossen, dieses Thema in seiner Sitzung im April
erneut zu beraten. Das wird uns auch in den
nachsten Jahren, vor allem bei Haushaltsaufstel-
lungen und -beratungen, weiterhin sehr intensiv
beschaftigen.

Die unter Punkt 5 der Beschlussempfehlung ge-
nannten Punkte konnten trotz mehrmaliger Be-
richterstattung der Landesregierung noch nicht fur
erledigt erklart werden. Das konnen Sie der Be-
schlussempfehlung entnehmen. Ich méchte die
Punkte jetzt nicht alle vortragen. Bei diesen Punk-
ten legten die Abgeordneten neue Berichtstermine
fest; sie werden im Laufe des Jahres nach Vorlage
weiterer Berichte der Landesregierung erneut be-
raten.

Der Ausschuss fur Finanzen und der Unteraus-
schuss Rechnungsprifung bitten um Zustimmung
zu der lhnen vorliegenden Beschlussempfehlung
und der entsprechenden Entlastung fur das Haus-
haltsjahr 2012. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU - Zustimmung bei der
SPD)
Prasident Herr Glrth:

Danke schon, Kollegin FeuBner. - Hierzu wurde
eine Dreiminutendebatte vereinbart. Der Herr Fi-
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nanzminister mochte fur die Landesregierung am
Ende der Debatte sprechen.

Als Erster spricht der Abgeordnete Herr Knéchel
von der Fraktion DIE LINKE.

Wir kénnen zuvor als Gaste Damen und Herren
des Vereins Lebenshilfe Kéthen im Hause be-
grien. Willkkommen im Haus!

(Beifall im ganzen Hause)

Herr Knodchel (DIE LINKE):

Herr Préasident! Meine Damen, meine Herren!
Wéhrend wir uns hier im Zusammenhang mit dem
Haushalt regelméaRig in langeren Debatten dartber
unterhalten, was die Regierung in den kommenden
Jahren tun soll, ist die Diskussion Uber das, was
die Regierung tatsachlich gemacht hat, immer rela-
tiv kurz gefasst, namlich in einer Dreiminuten-
debatte.

Dabei ist das gar nicht so uninteressant. Ich mdch-
te mich aufgrund der geringen Zeit nur auf ein
Thema der Beschlussempfehlung beschréanken
und lhre Aufmerksamkeit auf die Seite 117 der
selbigen lenken, wo es um ein Thema geht, das
wir hier in der Haushaltsdebatte schon intensiv be-
sprochen haben. Das ist die Frage des Umgangs
hinsichtlich der Restelibertragung im Haushalt.

Hierflr haben wir nun eine Ldésung gefunden. Un-
sere Fraktion hatte mehrfach vorgetragen, dass wir
diese Form der Restelibertragung fiir so problema-
tisch halten, dass wir hierbei méglicherweise sogar
das Budgetrecht verletzt sehen.

Das Ministerium wird uns nun im Finanzausschuss
einen Vorschlag unterbreiten, wie das Parlament
aufgrund seiner Kontrollrechte besser eingebun-
den werden kann. Ich glaube, das ist auch ein Er-
folg dieser Beratung zur Jahresrechnung.

Hierbei geht es gar nicht darum, ob es einen
budgetierten Haushalt geben soll oder nicht. Wer
das mochte, lieber Herr Finanzminister - das habe
ich Ihnen schon einmal gesagt -, der muss dafir
die Grundlagen schaffen. Wenn ich Eckwerte fir
richtig erkannt habe, dann muss ich uberlegen,
wenn ich das langfristig mdchte: Wie passe ich
meine bestehende Rechtsordnung an?

Ansonsten mag das vielleicht mit etwas mehr Auf-
wand fur das Ministerium verbunden sein. Aller-
dings konnten Sie das umgehen, indem Sie das
Verfahren mit einem entsprechenden Rahmen in
der Landeshaushaltsordnung und unserer Landes-
verfassung versehen, indem Sie vielleicht auch
das Haushaltsgrundséatzegesetz in Berlin einmal
zur Sprache bringen. Dann missten wir nicht im-
mer solche Handstdnde mit Restelbertragungen
und Ahnlichem machen. Insoweit freue ich mich
darauf, dass wir dann vielleicht dieses Thema be-
enden.

Ebenso gibt es den Hinweis auf die Deckungs-
kreise. Hierbei besteht auch die Aufforderung an
das gesamte Haus, bei kinftigen Haushaltauf-
stellungen genau auf diesen Punkt zu achten,
namlich dass wir der Landesregierung mit grof3en
Deckungskreisen nicht eine Handlungsermachti-
gung geben, die sich am Ende von keinem Parla-
ment mehr kontrollieren lasst.

Auch wenn es jetzt nur eine Dreiminutendebatte
ist, ist Uber die Jahresrechnung im Unteraus-
schuss Rechnungsprifung sehr intensiv beraten
worden, in dem immer eine sehr konstruktive
Arbeitsatmosphare herrscht. - Frau Vorsitzende
Feul3ner, ich bedanke mich ausdricklich dafur.

Unsere Fraktion wiinscht sich, dass Themen, die
in die Zukunft weisen, nicht nur in diesem kleinen
Gremium diskutiert werden, sondern auch in den
Fachausschiissen. Wir werden anhand des Jah-
resberichts 2014 versuchen, die Themen der Jah-
resrechnung, die in die Zukunft weisen, in die
Fachausschiisse mit einzubringen. Auf diese Bera-
tungen freue ich mich; denn nach der Jahresrech-
nung ist immer vor der nachsten Jahresrechnung.
- Vielen Dank, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der LINKEN)

Prasident Herr Girth:

Danke schon, Kollege Knéchel. - Als Néachster
spricht fur die Fraktion der SPD Herr Abgeordneter
Graner.

Herr Graner (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Kol-
leginnen und Kollegen Abgeordnete! Wir haben
heute die Haushaltsrechnung fir das Haushalts-
jahr 2012 zur Beschlussfassung vorliegen. Es ist
bereits auf das Thema der Ausgabenreste einge-
gangen worden.

Der Prasident des Landesrechnungshofes hatte
einige umfangreiche Analysen dazu erstellt. Es
zeigt sich, dass die Ausgabenreste aufgrund der
erweiterten Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln,
wie sie jetzt durch die Eckwerte vorgesehen wur-
de, nur 21,8 Millionen € oder rund 7 % der Aus-
gabenreste insgesamt betragen.

Dennoch weist der Prasident des Landesrech-
nungshofes darauf hin, dass die Zielstellung, die
mit diesen Ausgabenresten verbunden sind, durch-
aus hinterfragt werden muss. Aber es erschliel3t
sich uns nicht, warum dann diese Zielstellung erst
mit der Vorlage der Haushaltsrechnung hinterfragt
werden soll.

Die Haushaltsrechnung, die wir heute vorliegen
haben, datiert vom 7. Januar 2014. Im Januar sind
die Haushaltsberatungen bereits abgeschlossen.
Das heil3t, wenn die Haushaltsrechnung erst dann
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vorgelegt wird, hat es keinen Mehrwert fur unsere
Beratungen zum Haushalt.

Deswegen begriufRe ich ausdricklich die Selbst-
verpflichtung des Ministeriums der Finanzen, die
im Finanzausschuss und auch im Unterausschuss
Rechnungspriifung geaullert worden ist, dass die-
se Ubersicht zukiinftig zusammen mit dem Haus-
haltsplanentwurf dem Parlament vorgelegt wird.
Dann macht es tatsachlich Sinn.

Ich komme noch auf einen zweiten Punkt zu spre-
chen. Es geht um das Schnittstellenprogramm der
Nasa, auf das der Landesrechnungshof ebenfalls
intensiver eingegangen ist. Sie finden das in der
Beschlussempfehlung auf den Seiten 83 ff. Da
zeigt sich, dass die Schnittstellen teilweise konzep-
tionell Gberdimensioniert waren und im Laufe der
Jahre zum Teil nicht so genutzt wurden, wie das
urspringlich einmal intendiert war.

Es hat in den letzten Jahren auch einige intensive
Debatten zum Thema Nasa und deren Entschei-
dungen gegeben. Deswegen haben sich sowohl
der Unterausschuss fur Rechnungsprifung als
auch der Finanzausschuss dafir ausgesprochen,
dass die Einrichtung eines Nasa-Beirates gepruft
wird,

(Zustimmung bei allen Fraktionen)

um die Entscheidungsprozesse der Nasa fur die
Abgeordneten transparenter zu machen.

Meine Damen und Herren! Mit Punkt 6 der vorlie-
genden Beschlussempfehlung wird auch dem Pra-
sidenten des Landesrechnungshofes die Entlas-
tung fur das Haushaltsjahr 2012 erteilt. Dies ist
nach der Lage der Dinge die letzte Entlastung die-
ses Prasidenten. Ich méchte die Gelegenheit nut-
zen, um im Namen meiner Fraktion, aber auch
personlich dem Prasidenten und auch seinen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern fiir die Arbeit zu
danken. In den Dank schliel3e ich auch die Vorsit-
zende des Unterausschusses Frau Feul3ner ein.
- Ich danke lhnen.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Prasident Herr Gurth:

Danke schon, Kollege Graner. - Als nachster Red-
ner spricht fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN Herr Abgeordneter Meister.

Herr Meister (GRUNE):

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Der Landtag soll heute aufgrund
der Haushaltsrechnung fiir das Jahr 2012 iber die
Entlastung der Landesregierung entscheiden.

Traditionell zeigt sich die Opposition bei der Ent-
lastung der Landesregierung eher immer etwas zu-
riickhaltend. Im diesjahrigen Priifbericht gibt es je-
doch Positionen, die bei uns zwar nicht gleich zu

einer Zustimmung fihren, aber doch immerhin ei-
ne Enthaltung zur Folge haben.

(Oh! bei der CDU)

- Ja, Entlastung erteilen wollen wir nicht. Aber es
wird immerhin eine Enthaltung geben.

Aufgrund der knapp bemessenen Redezeit mdchte
ich aus dem umfangreichen Prifbericht nur einen
bestimmten Teil hervorheben, den wir ausge-
sprochen positiv bewerten. Meine Vorredner sind
schon darauf eingegangen.

Nicht erst seit den zuriickliegenden Haushaltsbera-
tungen, sondern schon deutlich langer beschéfti-
gen wir uns im Finanz- bzw. im Rechnungspri-
fungsausschuss mit dem Problem der tbergrof3en
Deckungskreise sowie der Nachvollziehbarkeit der
Ausweisung und der weiteren Ubertragung von
Ausgaberesten im Landeshaushalt. Die Bildung
von Ausgaberesten setzt eine titelgenaue Minder-
ausgabe voraus. Die Bildung der Ausgabereste
stellt eine Ausnahme vom Grundsatz der Voll-
standigkeit dar, da Ausgabereste keiner neuen
Veranschlagung im Haushaltsplan bedirfen. Sie
wachsen den Ausgabebefugnissen eines neuen
Haushaltsplans automatisch zu und sind nicht im
Haushaltsplan ersichtlich.

Naturlich ist es hilfreich, wenn die Landesregierung
eine gewisse Form von Flexibilitdt hat, die Uber-
dies einen Anreiz zur Einsparung unndtiger Aus-
gaben setzt und gegebenenfalls Umschichtungen
ermdoglicht. Stetig aufwachsende Ausgabereste in
Verbindung mit extrem weiten Deckungskreisen
ermdoglichen der Landesregierung jedoch eine Art
Nebenhaushalt, der keiner parlamentarischen Kon-
trolle unterliegt.

Aber das Haushaltsrecht ist - das ist doch eine all-
gemeine Ansicht - das Konigsrecht der Legislative.
Wir sehen aktuell das Haushaltsrecht des Land-
tages durch 87 des Haushaltsgesetzes ausge-
hohlt. Die im Haushaltsgesetz 2012/2013 erwei-
terten Ubertragungsmdoglichkeiten innerhalb von
Hauptgruppen haben massiv zur Intransparenz
des Landeshaushaltes beigetragen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der LIN-
KEN)

Ich erinnere an dieser Stelle auch gern an unsere
diesbeziiglichen Anderungsantrage zum Haus-
haltsgesetz 2015/2016 - das ist hoch nicht so lan-
ge her -, mit denen wir bei den Ubertragungen
dem Landtag wieder zu seinem Recht verhelfen
wollten.

Uber die vom Landesrechnungshof nun empfoh-
lenen Schritte zur Lésung des Transparenzpro-
blems - die Seiten 116 ff. der Vorlage kann man
nur empfehlen - wurde intensiv im Rechnungspru-
fungsausschuss diskutiert. Sie wurden dort letztlich
von allen Fraktionen begrufRt. Das Abstimmungs-
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ergebnis war dementsprechend eindeutig. Es wur-
de dann durch den Beschluss uber die Gesamt-
drucksache im Finanzausschuss bestatigt.

Der Beschluss des Unterausschusses Rechnungs-
prufung sieht vor, dass die Landesregierung diese
Empfehlungen in kiinftigen Haushalten beriicksich-
tigen soll. Wir werden sehen, inwieweit sie dazu
bereit ist. Ich bezweifle es noch ein bisschen. Es
wird die Aufgabe des nachsten Haushaltsgesetz-
gebers sein, die zukilnftige Landesregierung an
die Einhaltung dieses Beschluss zu erinnern bzw.
ein entsprechendes Verfahren zu finden.

Sehr herzlich danken moéchte ich an dieser Stelle
noch dem Prasidenten und den Mitarbeitern des
Landesrechnungshofes fur ihre wertvolle Mitarbeit
im Rechnungsprufungsausschuss. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Herr Gurth:

Danke schon, Kollege Meister. - Fir die CDU-Frak-
tion spricht nun Frau Abgeordnete FeulRner.

Frau Feul3ner (CDU):

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Auch ich mdchte
am Anfang meines Beitrages meinen Dank an den
Landesrechnungshof richten, vor allem an die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter,

(Beifall bei der CDU und bei der SPD)

die immer ganz flei3ig und intensiv Zuarbeit liefern.
Insbesondere mdchte ich dem Préasidenten Herrn
Seibicke danken.

(Zustimmung von Herrn Scheurell, CDU)

Mit dem Entlastungsbeschluss Uber das Haus-
haltsjahr 2012 wird er das letzte Mal als Prasident
beteiligt sein. Er hat immer sehr konstruktiv mit uns
als Fraktion und mit uns als Ausschussmitglieder
zusammengearbeitet. Ich weil3, dass es in den Mi-
nisterien nicht immer ganz so wohlwollend ge-
sehen wird.

(Herr Scheurell, CDU: Was? - Minister Herr
Bullerjahn: Das gibt es auch in den Fraktio-
nen!)

- Ja, das kann dort auch unterschiedlich betrachtet
werden. Aber wir als Parlamentarier halten seine
Hinweise fur wichtig und finden sie auch immer
ganz interessant.

(Herr Scheurell, CDU: Wir sind immer dank-
bar!)

Das, was wir manchmal nicht sehen, das sieht der
Rechnungshof. Diesbeziiglich méchte ich noch
einmal meinen Dank fir die gute Zusammenarbeit
aussprechen.

(Beifall bei der CDU)

Ich habe mir natirlich auch - das war wahrschein-
lich relativ klar - einen wesentlichen Punkt, der in
der Diskussion um die Entlastung fiir das Haus-
haltsjahr 2012 eine doch sehr umfangreiche Rolle
gespielt hatte, fir meinen Beitrag herausgesucht.
Es geht um die Ausgabereste. Der Nachweis und
die Darstellung der Ausgabereste hinsichtlich der
Finanzierung und Transparenz ist aus der Sicht
der Finanzpolitiker stark kritikwirdig. Das ist eben
durch die Vorredner auch noch einmal deutlich
geworden.

Nicht nur durch die Prifung des Landesrechnungs-
hofes, sondern auch wéahrend der jeweiligen Haus-
haltsberatungen - das hat sich auch in der Bera-
tung Uber den Doppelhaushalt 2015/2016 gezeigt -
wurde deutlich, dass sich das Parlament mit der
Finanzierung der Ausgabereste bzw. mit dem Um-
gang damit nicht einverstanden erklart bzw. die
Transparenz - das heif3t, dass die Verwendung
nicht nachvollziehbar ist - fehlt.

Deshalb empfehlen wir als Unterausschuss Rech-
nungsprufung, als Finanzausschuss und auch als
Fraktion, kunftig wieder Mittel geméaR § 19 Abs. 2
der Landeshaushaltsordnung zu veranschlagen,
wie es in der Vergangenheit auch schon das eine
oder andere Mal praktiziert wurde. In der entspre-
chenden Haushaltsrechnung sollte ein Nachweis
erfolgen, damit man sieht, welche Ausgabereste
aus diesen Haushaltsmitteln finanziert werden. Mit
der erstmaligen Einfihrung verbindlicher Eckwerte
zum Doppelhaushalt 2012/2013 wurde eine Erwei-
terung der Ubertragbarkeit nicht ausgeschopfter
Ausgabereste vorgenommen.

(Frau Niestadt, SPD: Das ist richtig!)

- Das ist richtig. - Kurz gesagt: Aus der Sicht der
Landesregierung ist diese erweiterte Ubertragbar-
keit naturlich nachvollziehbar, da mit der Einfuh-
rung der Eckwerte eine flexible Mittelbewirtschaf-
tung sozusagen eingeschrankt wurde. Das Parla-
ment sieht das aber aus einer anderen Sicht. Hier-
mit wird das Parlament weiterhin eingeschrankt
und die Intransparenz erhoht, da aus der Haus-
haltsrechnung nicht hervorgeht, auf welcher kon-
kreten haushaltsrechtlichen Grundlage - Zum Bei-
spiel auf der Grundlage eines Ubertragungsver-
merkes, eines Zusammenhangs zu zweckgebun-
denen Einnahmen oder einer erweiterten Uber-
tragbarkeit gemal Haushaltsgesetz - ein Haus-
haltsrest gebildet worden ist.

Somit ist die Herkunft der Ausgabereste und die
Verwendung im Folgejahr nicht nachvollziehbar.
Durch sich Uberlagernde Deckungsmdglichkeiten
- auch das ist bereits angesprochen worden - und
Ubertragbarkeiten durch verbindliche Haushalts-
vermerke ist ein Einfluss durch uns als Haushalts-
gesetzgeber nicht mehr moglich.

Nun kann man tatsachlich sagen, Herr Finanz-
minister, das ist selbst gemachtes Elend; ihr habt



Landtag von Sachsen-Anhalt e Plenarprotokoll 6/82 ¢ 29.01.2015 6813

es ja in der Hand. Wir haben als Parlament natir-
lich die Moglichkeit, solche Deckungsvermerke zu
verhindern bzw. auch aufzulésen. Da sich diese
Entwicklung aber immer mehr zur Unzufriedenheit
der Finanzpolitiker verscharft hat, haben wir als
Unterausschuss Rechnungspriifung und als Aus-
schuss fiir Finanzen den vom Landesrechnungs-
hof vorgeschlagenen Punkten zugestimmt.

Uber die Frage, wie das Finanzministerium bzw.
die Ministerien zukulnftig damit umzugehen haben,
werden wir auch weiterhin im Finanzausschuss
diskutieren. Ich denke, dass das der richtige Weg
ist. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Herr Gurth:

Danke schon, Frau Abgeordnete Feul3ner. - Fr
die Landesregierung spricht Herr Minister Buller-
jahn.

Herr Bullerjahn, Minister der Finanzen:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich ha-
be nicht gedacht, dass es bei Ihnen so schnell
geht.

(Frau Feul3ner, CDU: Es war nur eine Drei-
minutendebatte!)

- Ja, das haben Sie aber selbst beschlossen. Dafiir
kann ich nichts.

(Frau Feul3ner, CDU: Ja, richtig!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich wollte eigent-
lich nur wenige Sachen sagen, auch wegen der
Dreiminutendebatte. Erstens danke ich fur die Ent-
lastung. Es ist fur uns auch wichtig, dass es nicht
nur um die Aufstellung und den Vollzug geht, son-
dern dass auch Entlastung erteilt wird.

Zweitens danke ich meinen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern; denn die haben die meiste Arbeit.
Das will ich hier wenigstens sagen.

(Zustimmung bei der SPD, bei der CDU und
von der Regierungsbank)

- Nein, ich finde es einfach schade. Es ist Uber
Grundfeste geredet worden, Uber die Verfassung,
den Rechnungshof und wie auch immer. Ich mdch-
te auch einmal darauf hinweisen, dass Sie sich
hier selbst geiReln. Sie haben den Haushalt be-
schlossen.

(Zuruf: Jal)
Kaum ist der Beschluss durch - -
(Zuruf: Eine Mehrheit hat das beschlossen!)

- Ja, gut. Eine Mehrheit hat ihn beschlossen. Das
Kuriose ist, dass vor allem aus dieser Mehrheit
heraus kurz nach der Beschlussfassung die groR-

ten Kritiken an der Haushaltstruktur kommen. Das
wollte ich hier nur einmal erzahlen.

Ubrigens hatten Sie auch in den Fachausschiissen
die Chance, diese Haushaltsreste zu erfragen. Ich
war selbst lange genug im Finanzausschuss.

Jetzt schauen wir aber nach vorn. Herr Knochel
hat vollig Recht. Das habe ich auch schon er-
wahnt. Wenn man wie ich - davon bin ich fest
Uberzeugt - ein offeneres System will, also eines
mit mehr und gréfReren Budgets und weniger Titeln
und auch mit mehr Einfluss von Parlament und Of-
fentlichkeit, wird man nicht zu dem tendieren, was
Ihnen - das sage ich jetzt einmal so spitz - der
Rechnungshof in der Beschlussempfehlung auch
ein bisschen mit in die Feder gegeben hat; denn
ich habe sie sehr aufmerksam gelesen. Das deckt
sich mit vielen Papieren, die ich vorher schon di-
rekt vom Rechnungshof bekommen habe.

Es wird Uberhaupt nicht funktionieren, dass wir ei-
ne zweite Haushaltsberatung tber Ausgabereste
durchfiihren. Das kann nicht zielfiihrend sein. Aber
wir haben schon Verbesserungen; denn ich war in
allen Fraktionen. Mit dem System Isa kbnnen Sie
zum Beispiel monatsgenau die Haushaltsansatze
inklusive der Haushaltsreste sehen. Das ist so. Sie
kénnen den Rechner anmachen und das aufrufen.
Dort steht das drin.

Ich bitte Sie darum, in den Ausschiissen zu sehen,
dass man das in Zukunft fir die Beratungen nut-
zen kann. Das war bei dem damaligen Haushalt
noch nicht moglich.

Wir werden auch - das habe ich gesagt - in diesem
Jahr wieder eine Mipla - darin ist das Jahrlichkeits-
prinzip einschlieBlich der Eckwerte usw. als Vor-
lage fur die Haushaltsdiskussionen in den nachs-
ten Jahren enthalten - mit einer entsprechenden
Liste vorlegen. Aber bitte nutzen Sie nicht diese
Diskussion, um weitergehende Uberlegungen, die
in einer modernen Finanzpolitik in anderen L&an-
dern schon gang und gébe sind, unter dem Aspekt
eines angeblichen Misstrauens wider zuriickzurol-
len und jeden kleinen Titel so festzuzurren, dass
der Haushalt durch die Verwaltung kaum noch
umgesetzt werden kann. Damit wirden Sie sich
selbst auch keinen Gefallen tun.

Diskutieren Sie mit uns mehr Uber die Strategie
und Uber die Ziele und die Umsetzung der Politik
und nicht Uber die Frage, ob ein Deckungskreis zu
gro3 oder zu klein ist. Den haben Sie ubrigens
auch mit beschlossen. - Schénen Dank fur die
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Herr Girth:

Danke schoén, Herr Minister. Es gibt eine Nachfra-
ge des Abgeordneten Herrn Knéchel.
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Herr Kndchel (DIE LINKE):

Vielen Dank, Herr Préasident. - Herr Minister, Sie
sprachen gerade die Transparenz an, die Sie hin-
sichtlich der Ausgabereste walten lassen. Es ist
aber richtig, dass ich eine Kleine Anfrage zu Aus-
gaberesten gestellt habe. Als wir diese dann in die
Ausschisse eingefiihrt haben, wurde von lhrem
Haus gesagt, dass das Papier von vor zwei Wo-
chen jetzt schon véllig unaktuell ist, sodass es in
der Tat schwierig war, zu kontrollieren - das ist un-
sere Aufgabe als Opposition -, was die Regierung
gerade im Bereich der Ausgabereste treibt. Das
musste dann eigentlich verbessert werden.

Herr Bullerjahn, Minister der Finanzen:

Sie haben mir vielleicht nicht ganz aufmerksam
zugehort. Ich habe gesagt, in den Ausschiissen
bei der Beratung. Gemeint waren die Fachaus-
schisse. Die Bewirtschaftung dieser Mittel erfolgt
durch die Ressorts. Damals war es noch viel
schwieriger. Da gab es diese Technik noch nicht.
Ich kann mich noch gut daran erinnern, dass wir
immer diese langen

(Zuruf von der LINKEN)

und grof3en Papiere vorgelegt bekamen. Die wa-
ren immer veraltet.

Ich weil3 nicht, was in den 14 Tagen zwischen
Kleiner Anfrage und dem Zeitpunkt, an dem Sie
mir die Frage stellen, durch das jeweilige Ressort
bewirtschaftet wurde. Aber das Ressort kann
Ihnen das im jeweiligen Fachausschuss sagen.
Das heif3t, wir fokussieren uns viel zu sehr immer
auf den Finanzausschuss.

Es muss in den Beratungen Uber die Einzelpléne
viel genauer hingeschaut werden. Das werfe ich
jetzt niemandem von meinen Kolleginnen und Kol-
legen vor. Die Frage missen Sie schon selbst stel-
len. Aber da kann derjenige Minister oder diejenige
Ministerin auch sagen, dass in den letzten 14 Ta-
gen so und so viele Mittel Uber die Kasse gegan-
gen sind. Das mussen wir verbessern, aber alle
miteinander.

(Herr Lange, DIE LINKE: Den Fachausschus-
sen liegt das auch nicht vorl!)

- Schénen Dank.

Prasident Herr Gurth:

Danke schon. Weitere Nachfragen sehe ich nicht.
Winscht noch jemand das Wort? - Niemand.

Dann kénnen wir in die Abstimmung eintreten. Wir
stimmen Uber die Beschlussempfehlung des Aus-
schusses fir Finanzen in der Drs. 6/3753 in Ganze
ab. Wer der Drucksache zustimmen mdchte, den
bitte ich um das Kartenzeichen. - Gegenstimmen?
- Die sehe ich nicht. Gibt es Stimmenthaltungen?
- Bei Stimmenthaltungen in der Opposition ist die

Drucksache beschlossen worden. Somit ist die
Drucksache angenommen worden und der Tages-
ordnungspunkt erledigt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 13 auf:

Erste Beratung

MaRnahmen fir die Beschulung der Kinder von
Zugewanderten und Flichtlingen fiir eine bes-
sere Teilhabe und Chancengleichheit

Antrag Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drs.
6/3754

Fur die Einbringerin erhalt Frau Abgeordnete Pro-
fessor Dr. Dalbert das Wort.

Frau Prof. Dr. Dalbert (GRUNE):

Herr Préasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich weil3 nicht, ob Sie schon einmal die Erfahrung
gemacht haben, in einem Raum voller Menschen
Zu sein, die miteinander gesprochen haben, und
Sie waren der einzige Mensch in diesem Raum,
der Uberhaupt nichts verstanden hat - kein einzi-
ges Wort. Wer die Erfahrung gemacht hat, weif3,
dass das eine sehr befremdliche Erfahrung ist und
man sich ganz, ganz merkwirdig vorkommt.

Das ist die Erfahrung, die die Mehrzahl der Flucht-
lingskinder macht, die zu uns kommt, und darum
geht es in unserem heutigen Antrag. Wir leben
heute in der groRten Fluchtlingskrise seit dem
Zweiten Weltkrieg. Das liegt an den zunehmenden
Birgerkriegen in vielen Landern der Welt. Weltweit
sind mehr als 50 Millionen Menschen auf der
Flucht, und jeder zweite dieser Menschen ist unter
18 Jahre.

Das fuhrt auch bei uns in Sachsen-Anhalt zu einer
veranderten Situation. Auch hier gibt es eine Ver-
anderung der Art der Fluchtlinge, die zu uns kom-
men. Waren das jahrelang ganz Uberwiegend al-
leinstehende Méanner, beobachten wir jetzt, dass
zunehmend Familien mit schulpflichtigen Kindern
zu uns kommen. Jeder vierte Fllichtling, der zu uns
kommt, ist unter 18 Jahre und damit schulpflichtig.

Mit wachsender Zahl sind das auch Birgerkriegs-
fluchtlinge. Im Augenblick ist jeder vierte Flichtling
bei uns ein Mensch, der aus einem Burgerkriegs-
land zu uns kommt. Das bedeutet, dass diese
Menschen viele Jahre bei uns bleiben werden, weil
Uberhaupt nicht abzusehen ist, dass sich die Lage
in ihren Heimatlandern verbessert.

In Sachsen-Anhalt hat sich die Zahl der Asyl-
bewerberinnen und Asylbewerber seit 2011 ver-
vierfacht. Der Zeitung konnte ich letzte Woche
entnehmen, dass der Staatssekretar des Ministe-
riums fur Bildung und Kultur, Jan Hofmann, ausge-
fuhrt hat, dass allein in den letzten vier Monaten
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1 000 Fluchtlingskinder zu uns gekommen seien.
All diese Kinder sind in der Situation, dass sie
nach den Aufnahmeformalitdten - also im Schnitt
nach vier Wochen - schulpflichtig in die Schule
kommen und nichts verstehen. Ohne Deutsch-
kenntnisse ist die Teilnahme an Bildung eben nicht
maoglich. Das ist der Schliissel zum Erfolg.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)

Was sagt die Landesverfassung? - Unsere Lan-
desverfassung sagt in Artikel 25 Abs. 1:

~Jeder junge Mensch hat ohne Ricksicht auf
seine Herkunft und wirtschaftliche Lage das
Recht auf eine seine Begabung und seine
Fahigkeiten fordernde Erziehung und Aus-
bildung.”

Da sage ich: Ohne Deutschkenntnisse ist die Ver-
wirklichung dieses Grundrechts nicht mdoglich.
Deswegen ist die Verwirklichung dieses Grund-
rechts an die Vermittlung von Deutschkenntnissen
gebunden.

Wir alle wollen doch, dass sich diese jungen Men-
schen, die Kinder, die Jugendlichen, die zu uns
kommen, sozial integrieren, also am sozialen Le-
ben auRerhalb der eigenen Familie teilnehmen: am
sozialen Leben in der Schule, am sozialen Leben
im Dorf, in der stadtischen Gemeinschaft, in den
Vereinen, in den Musikschulen und vielem mebhr.
Auch dazu braucht man Deutschkenntnisse.

Es ist kein Geheimnis: Wir sind ein Land, in dem
der demografische Wandel sehr eilig zuschlagt
und der Fachkraftemangel grofRer wird. Deswegen
liegt es in unserem ureigensten Interesse, jedem
Kind, das zu uns kommt, den bestmdglichen Start
in eine gute schulische Karriere zu ermdglichen,
damit die Kinder, wenn sie die Schulen verlassen,
in der Lage sind, mit uns gemeinsam unser Land
zu gestalten. Auch dafir ist Deutsch die Schlis-
selkompetenz.

Die Frage ist nun: Wie sieht es im Land aus? - Da
haben wir einen Runderlass aus dem Jahr 2012,
als sich die Situation zugegebenermalRen anders
dargestellt hat als heute. Wollte ich den Inhalt die-
ses Runderlasses einmal zusammenfassen, dann
wirde ich sagen: zu wenig in zu grof3en Gruppen
und mit zu viel Birokratie. - Deswegen, denke ich,
missen wir da ran. Die Vermittlung von Deutsch
als Fremdsprache ist die Schliisselkompetenz und
muss sofort, wenn die Kinder in die Schulen kom-
men, ausreichend vermittelt werden.

Das heif3t zum einen, dass es nicht darum gehen
kann, dass Schulen beantragen dirfen, solche
Kurse einzurichten. Nein, wir sagen: Fir alle Kin-
der, die zu uns kommen, fir die Deutsch nicht die
Muttersprache ist und die nicht tGber ausreichende
Deutschkenntnisse verfiigen, muss die Vermittlung
von Deutsch als Fremdsprache verpflichtend sein.
Sie muss in einem Umfang erfolgen, mit dem die

Kinder in ausreichender Schnelligkeit in die Lage
versetzt werden, in der Schule zu folgen und am
sozialen Leben teilzunehmen. Deswegen sagen
wir, dass der Mindestumfang an Deutschunterricht
zehn bis 15 Stunden in der Woche betragen muss.

Zur GruppengréBe -wenn man sich den Rund-
erlass anguckt, stellt man fest, dass dort von bis zu
14 Kindern die Rede ist-: Ich kann mir nicht vor-
stellen, dass ein sinnvolles Lernen in Gruppen von
mehr als sechs bis acht Kindern maglich ist.

Forderklassen sehe ich sehr kritisch, weil wir wol-
len, dass die Kinder in den normalen Schulen - Zu-
sammen mit den anderen Kindern - an Bildung
teilnehmen und rasch in die Lage versetzt werden,
hier mit anderen zu interagieren. Forderklassen zu
bilden ist wieder eine Separierung aufRerhalb des
normalen unterrichtlichen Kontextes; das finden
wir schwierig.

Uberhaupt: Es geht um den guten Start in die Re-
gelschule. So ist es auch vorgesehen. Ich erwéhne
es an dieser Stelle nur deswegen, weil es anekdo-
tische Evidenz gibt - ich habe hierzu keine Zahlen,
aber es gibt anekdotische Evidenz, die mir immer
wieder vorgelegt wird -, dass es haufiger passiert,
dass Fluchtlingskinder, die zu uns kommen,
schneller an Férderschulen Uberwiesen werden als
andere Kinder. Ich denke: Wenn das nicht nur eine
anekdotische Evidenz ist, sondern sich tatsachlich
so darstellt, dann ist das nicht der richtige Weg.
Die Kinder missen ihren Fahigkeiten entspre-
chend an den normalen Schulen an der Bildung
teilnehmen kénnen.

Kurz und gut: Die Vermittlung von Deutsch als
Fremdsprache ist die Schlisselkompetenz fiur ei-
nen guten Start in die schulische Bildung. Das be-
trifft alle Schulen, auch die berufsbildenden Schu-
len. Es ist die Schlusselkompetenz fur die Teilhabe
am sozialen Leben, und es ist gut fur uns, weil es
die Kinder in die Lage versetzt, an Bildung so teil-
zunehmen, dass sie spater mit uns gemeinsam
das Land gestalten kénnen.

Naturlich kann das nur gelingen, wenn wir auch die
Lehrerinnen und Lehrer auf diese neue Herausfor-
derung - denn in der grof3en Zahl ist es eine neue
Herausforderung - gut vorbereiten. Ich habe sehr
wohlwollend zur Kenntnis genommen, dass sich
die Landesregierung vorgenommen hat, das Zu-
satzstudium fiir Deutsch als Fremdsprache besser
zu bewerben, also mehr nach vorne zu stellen.
Das halte ich fur einen wichtigen Schritt, um Uber-
haupt Lehrer zu haben, die Deutsch als Fremd-
sprache vermitteln kénnen.

Naturlich stellen wir auch die Frage, ob nicht alle
Lehrerinnen und Lehrer - insbesondere bei den
Zahlen, vor denen wir jetzt stehen - besser auf
diese Herausforderung vorbereitet werden mis-
sen. Deswegen sagen wir; Wir missen hier an die
Lehrerausbildung heran.
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Deutsch als Fremdsprache wie auch interkulturelle
Kompetenz sollten etwas sein, worauf alle Lehre-
rinnen und Lehrer vorbereitet werden, worin sie
Grundkenntnisse haben, um damit in ihren Klas-
sen umgehen zu kénnen.

Fur mich gehért dazu auch eine Sensibilisierung
der Lehrerinnen und Lehrer, da viele dieser Kinder
traumatisiert zu uns kommen und insofern anders
reagieren als andere Kinder. Die Lehrerinnen und
Lehrer missen darin geschult sein, damit um-
zugehen, auch Uberweisungen und Verbindungen
zu anderen Fachprofessionen herzustellen, damit
das nicht fehlinterpretiert wird, zum Beispiel als
schlechtes Leistungsverhalten, obwohl es eigent-
lich nur Ausdruck von Traumatisierung ist.

Das betrifft natirlich gleichermaen die Fortbil-
dung von Lehrerinnen und Lehrern, die bereits an
den Schulen tétig sind. Hierbei ist das Lisa ge-
fordert, entsprechende Fortbildungsangebote flr
Deutsch als Fremdsprache und fir die Starkung
der interkulturellen Kompetenz anzubieten.

Gestatten Sie mir an der Stelle eine Anmerkung
zur Mehrsprachigkeit. Ich glaube, dass es ganz
wichtig ist, an unseren Schulen Mehrsprachigkeit
wertzuschétzen. Warum ist das wichtig? - Die For-
schung belegt sehr klar, dass Kinder, die ihre Mut-
tersprache besonders gut kdnnen, auch die Zweit-
sprache besser erlernen. Deswegen sage ich ganz
deutlich: Ich befiirworte Mehrsprachigkeit nicht nur,
sondern ich lehne es ab, dass Kinder zu Hause mit
ihren Familien nur Deutsch sprechen sollen. Sie
sollen Arabisch oder Dari sprechen oder was im-
mer ihre Muttersprache ist.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der LIN-
KEN)

Das starkt ihre Fahigkeiten, eine Zweitsprache
- oder Drittsprache ist es ja oft -, namlich die deut-
sche Sprache, zu lernen. Insofern: Diese Wert-
schatzung missen wir leben, auch in den Schulen.

Besonders gut wirde das funktionieren, wenn es
uns gelange, zweisprachig in Deutschland aufge-
wachsene Lehrer fur unsere Schulen zu gewinnen
- gerade fir die Schulen, an denen es gehauft
Flichtlingskinder gibt. Das ware ganz wunderbar.

Wir mussen die Schulen auch darin begleiten und
dazu ermuntern, die Wertschatzung von Mehr-
sprachigkeit und Interkulturalitat in die Schulkultur
einzubauen. Dabei geht es darum, Best-Practice-
Beispiele zu finden, die anderen Schulen zum Mit-
machen zu animieren - ob das das gemeinsame
Kochen ist, das gemeinsame Singen, das Berich-
ten von Brauchen oder was immer der Wertschét-
zung der Mehrsprachigkeit und dem Respekt der
anderen Kulturen gegentber zutraglich ist.

Beispielsweise gab es letztes Jahr einen Landes-
wettbewerb zur Willkommenscharta. Ich habe den

Wettbewerb im Netz gefunden. Ich habe auch den
Termin gefunden, zu dem die drei Siegereinrich-
tungen gekurt werden sollten. Leider habe ich
nichts Uber die Sieger im Netz gefunden. Solche
Wettbewerbe sind voéllig sinnlos, wenn wir nicht
Best-Practice-Beispiele daraus machen, die wir
dazu nutzen, andere dazu zu animieren. Insofern
besteht dort Nachholbedarf.

(Zustimmung bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Da ist auch das Land gefordert, Anreize zu setzen,
damit dieser Prozess in den Schulen vorangetrie-
ben wird.

Wenn man das ganze Thema weiterdenkt, sind wir
bei Stichworten, die hier im Hause des Ofteren de-
battiert werden. Wenn wir sehen bzw. héren, dass
allein in den letzten vier Monaten 1 000 Fliicht-
lingskinder zu uns gekommen sind, dann stellt sich
erneut die Frage nach dem Lehrerbedarf, nach
dem Personalentwicklungskonzept. Auch die Fra-
ge der Schulentwicklungsplanung stellt sich er-
neut, weil plétzlich Kinder zu uns kommen, mit
denen keiner gerechnet hat, die aber eine Schule
besuchen missen. Also mache ich einmal hinter
die Stichworte ,Personalentwicklungskonzept® und
»Schulentwicklungsplanung“ auch aus dieser Per-
spektive ein groRes Fragezeichen.

Kurz und gut: Wir méchten Sie heute dazu animie-
ren, uns dabei zu unterstitzen, Flichtlingskindern,
die zu uns kommen, zeitnah zu ermdglichen,
Deutsch als Fremdsprache in ausreichendem Um-
fang und in angemessenem Lernumfeld zu er-
lernen. Denn das ist ein guter Start in schulische
Bildung. Das ermdglicht soziale Integration, das
bildet die Fachkrafte von morgen aus, und fir uns,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, ist das ein wichtiger
Baustein fur eine echte Willkommenskultur hier bei
uns im Land. Deswegen werbe ich um lhre Zu-
stimmung. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der LIN-
KEN)

Prasident Herr Girth:

Danke, Kollegin Dalbert. - Wir treten nunmehr in
die Aussprache ein. Es ist eine Finfminutendebat-
te vereinbart worden. Fur die Landesregierung
spricht Herr Minister Dorgerloh.

Herr Dorgerloh, Kultusminister:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich darf an dieser Stelle etwas sagen, was
ich nicht allzu oft von diesem Pult aus sage: Ich
danke ausdricklich fur den Beitrag. An vielen Stel-
len sind wir einer Meinung - logischerweise nicht
an allen, aber das muss auch nicht sein; denn wir
haben noch die Ausschussberatungen, um das ei-
ne oder andere zu klaren.
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Es ist in der Tat so: Wir nehmen in unserem Land
Fluchtlinge aus Kriegs- und Krisengebieten sowie
politisch verfolgte Menschen auf, die Asyl in
Deutschland suchen. Frau Dalbert hat schon dar-
auf hingewiesen, dass es in der Tat eine Dimen-
sion hat, die, wie einige sagen, groRer ist als die
nach dem Zweiten Weltkrieg, weltweit gesehen.

Wir haben dartiber hinaus eine Zuwanderung von
Menschen nach Sachsen-Anhalt, die hier Arbeit
suchen und finden, die auch herkommen, weil sie
Unternehmen grinden wollen, die studieren wol-
len, die forschen oder lehren.

Neben Familien mit ihren Kindern kommen auch
alleinreisende Jugendliche zu uns. Wir haben
schon gehdrt, dass die Zahl der derzeit bei uns
beschulten Kinder aus Familien von Zugewander-
ten bzw. Fluchtlingen oder auch der Kinder ohne
Familie in den letzten Jahren stetig gestiegen ist,
in den letzten Monaten noch einmal deutlich. Sie
kommen mit einem ganz unterschiedlichen Status.
Sie kommen als Flichtlingskinder oder Kinder, die
Asyl suchen.

In der Schule fragen wir aber die Kinder nicht nach
inrem Aufenthaltsstatus, sondern wir sagen zu-
nachst: Herzlich willkommen! Und wir fragen: Wie
kénnen wir dich am besten férdern und aufneh-
men?

Unser Ziel ist es, die Kinder, die ganz unterschied-
liche Biografien tragen, schnellstméglich in den
Regelbetrieb der Schulen an ihren Wohnorten zu
integrieren und sie ihren Potenzialen gemaf best-
moglich, wie alle Schilerinnen und Schdler, zu for-
dern. Voraussetzung ist - auch das ist schon ge-
sagt worden - der schnelle Spracherwerb; denn
das ist in der Tat der Schlissel fur Teilhabe.

An den Grundschulen integrieren wir die Kinder
nichtdeutscher Herkunft in die Klassen ihrer Schul-
bezirksschulen und erteilen gesonderten Deutsch-
unterricht. Bei den Alteren ist in der Tat ein, wie ich
finde, gutes System in den letzten Jahren gewach-
sen. Der Erlass aus dem Jahr 2012 ist schon ge-
nannt worden, mit dem wir in dieser Legislatur-
periode schon einmal reagiert haben, indem wir elf
Forderklassen eingerichtet haben, die landesweit
verteilt sind, und darliber hinaus Férdergruppen an
den weiterfilhrenden Schulen in ihren Wohnorten,
wo also auch zusétzliche Lehrerwochenstunden in
erheblichen GréRenordnung zur Verfiigung stehen.

Man wird in der Tat schauen missen, wie sich das
weiter entwickelt. Wir haben jetzt verschiedene
Umfragen in Auftrag gegeben, auch beim Landes-
schulamt Stichtage verabredet, mit denen wir ver-
suchen, Schritt zu halten. Wir sind in einem guten
Austausch mit dem Kollegen Stahlknecht, um auch
Zahlen dazu zu erhalten, wie das in der ZASt in
Halberstadt ist, wie die Statistiken dort sind. Denn
wir wissen, ungefahr 25 bis 30 % der Menschen,

die zu uns kommen, sind Personen im schulfahi-
gen Alter, also Kinder und Jugendliche.

All das sind Fragen, die wir auf dem Schirm haben,
die wir zu beantworten versuchen, wo es auch
Weiterentwicklungen gibt. Die Zahl EIf beispiels-
weise flir die Forderklassen ist nicht gedeckelt.
Man braucht 15 Kinder und Jugendliche, um eine
solche Gruppe einzurichten; und wenn eben mehr
da sind, werden logischerweise mehr eingerichtet,
dann wird man auch mehr Personal und Ressour-
cen brauchen. Deswegen ist das eine Sache, die
wir weiter beobachten, die wir weiter im Blick ha-
ben.

Im Augenblick ist es so, dass wir mit dem Erlass
ca. 1650 Lehrerwochenstunden zur Verfligung
stellen; das entspricht ungeféahr 66 Lehrerstellen.
Das Landesschulamt hat hierbei eine wichtige ko-
ordinierende Funktion. Deswegen mdchte ich an
dieser Stelle nicht nur dem Landesschulamt - die-
sem vor allen Dingen -, sondern auch den Kolle-
ginnen und Kollegen in allen Schulformen, die im
Augenblick diese zum Teil zusatzliche Aufgabe
bewadltigen, ganz, ganz herzlich danken. Sie haben
sich diesen Dank verdient.

(Beifall bei der CDU)

Ich mochte noch etwas hinzufiigen, das Frau Dal-
bert auch angesprochen hat; das ist die Frage der
psychologischen Betreuung. Einige Kinder bringen
natiirlich erhebliche psychische Belastungen mit.
Sie haben Biografien in ihren jungen Jahren, in
denen sie schon vieles erlebt haben, in denen sie
durch Flucht, Vertreibung, Krieg, Tod, Gewaltver-
brechen Dinge erlebt haben, bei denen eine psy-
chologische Betreuung hilfreich und sinnvoll ist.
Wir miussen schauen, dass wir das gut und ver-
lasslich organisieren, damit es die Kinder erreicht.

Wie und wo das geschieht, dartiber sollten wir im
Ausschuss diskutieren. Denn dafir ist auch eine
besondere Expertise notwendig. Es reicht nicht,
einfach nur zu sagen: Wir haben die Schulpsycho-
logen. Die sind eigentlich mit ganz anderen Auf-
gaben am Start. Hier muss vielmehr geschaut
werden: Wo gibt es diese Expertise? Wie kann
man das wohnortnah organisieren? Wie erreicht es
die Kinder und Jugendlichen gut? Welche Trager-
schaften eignen sich dafir, damit wir das entspre-
chend umsetzen kdénnen?

Sie merken schon, das ist eine ganze Reihe von
Themen, an denen wir dran sind, die wir im Blick
haben, wo wir, glaube ich, auch parteilibergreifend
daran interessiert sind, gute Lésungen zu bekom-
men.

Noch ein abschlieRendes Wort zum Thema Fort-
bildung und Ausbildung. Wir haben im Lisa schon
entsprechende Ausbildungen zur Frage der indi-
viduellen Férderung usw. Das werden wir mit
Blick auf diese wachsenden Zahlen in der neuen
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EU-Forderperiode ausweiten, speziell auch fir die-
sen Bereich. Wir werden schauen: Wie kdnnen wir
hier Kindern, die aus anderen Kulturen, die mit ei-
nem anderen Sprachhintergrund kommen, Weiter-
bildungen anbieten, inshesondere fur die Schulen,
wo das in gréRerem Umfang nétig ist? Wie kdnnen
wir die Lehrer dabei begleiten? - Das wird derzeit
aufgebaut; das ist also auch im Blick. Darlber
kénnen wir dann auch im Ausschuss berichten.

Wie gesagt, uns muss daran gelegen sein, die
technischen, personellen und inhaltlichen Voraus-
setzungen zu schaffen, damit an den Schulen des
Landes ein Klima herrscht, das es den Kindern
und Jugendlichen ermdglicht anzukommen, Wur-
zeln zu schlagen, sich hier zu integrieren und da-
mit auch ein Gewinn fir das Land zu sein. Des-
wegen an dieser Stelle allen Engagierten, auch
denjenigen, die Uber die Schule hinaus daran mit-
arbeiten, herzlichen Dank. Ich bin sicher, dass wir
in den Beratungen im Ausschuss zu guten Ldsun-
gen und zu guten Losungswegen finden werden.
- Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Prasident Herr Gurth:

Danke schon, Herr Minister Dorgerloh. - Wir treten
in die Aussprache ein. Fur die Fraktion der CDU
spricht nun Frau Abgeordnete Gorr.

(Zuruf von Herrn Lange, DIE LINKE)

Frau Gorr (CDU):

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren!
Um es gleich zu Beginn meiner Rede zu sagen:
Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN weist grundsatzlich in die richtige Richtung.
Dem Anliegen, den Kindern von Zugewanderten
und Fluchtlingen ein verbessertes Angebot der
schulischen Bildung zu unterbreiten, das insbe-
sondere auf einen verstarkten Deutschunterricht
abstellt, kann und will sich niemand in diesem Ho-
hen Hause entziehen. Dieses Anliegen kam heute
Morgen schon im Zusammenhang mit der Regie-
rungserklarung des Ministers fir Arbeit und Sozia-
les deutlich zum Ausdruck mit der Forderung , Teil-
habe fur alle®.

Im Zusammenhang mit der Thematik entsteht al-
lerdings zunachst einmal die Schwierigkeit, die ge-
nauen Zahlen derjenigen zu bestimmen und fest-
zuhalten, die unter die Kategorien ,Zugewandert*
und ,Flichtling® fallen. Diese Aufgabe ist nicht ein-
fach zu bewaéltigen, wie die Statistik in einer Ant-
wort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage
der Kollegin Dalbert in der Drs. 3/3362 im Ver-
gleich mit mir vorliegenden Zahlen aus dem Kul-
tusministerium vom November 2014 verdeutlicht.

Grundsatzlich kann eine zielgerichtete und wirk-
same Hilfe aber erst dann einsetzen, wenn die ge-

nauen Zahlen ermittelt worden sind und fur konkre-
te MalRnahmen herangezogen werden kénnen. Ich
mochte deshalb auch gar keine Zahlen nennen;
denn diese kénnen durch die aktuelle Entwicklung
der Flichtlingszahlen schon (berholt sein, wie
Frau Professor Dr. Dalbert soeben erwéahnt hat.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen Abgeord-
nete! Die Antragsteller haben einen umfassenden
Ansatz gewahlt, der auch die Universitaten im
Rahmen der Lehrerbildung, das Lisa mit seinen
Fortbildungsmdglichkeiten und andere Institutionen
einbezieht. Dies ist vollkommen richtig; denn an-
zunehmen, dass die verstarkte Forderung des
Deutschunterrichts fir Kinder mit Migrationsstatus
oder Fluchtlingshintergrund eine Aufgabe sei, der
sich die Volkshochschulen allein widmen kdnnten,
greift natdrlich zu kurz.

Die Lehrkrafte, die die Unterrichtsstunden fur
Deutsch als Zweitsprache geben, werden vor der
schwierigen Aufgabe stehen, Migranten und Flicht-
lingen aus ganz unterschiedlichen Herkunftslan-
dern gerecht werden zu missen und zu wollen.

Die Landesregierung hat zwar bereits im Jahr
2012 mit einem entsprechenden Erlass, auf den
der Minister und auch Professor Dr. Dalbert schon
Bezug genommen haben, reagiert, wir stehen aber
wahrscheinlich erst am Beginn einer groReren Ent-
wicklung, die uns weitreichende MalRnahmen zum
Ausbau der Beschulung von Zuwanderern und
Flichtlingen abfordert.

Dies ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, der
wir uns alle stellen missen und stellen wollen,
auch im Sinne einer Willkommenskultur. Dazu gilt
es aber, ein tragfahiges Fundament zu giel3en, das
auch in den kommenden Jahren greift. Ob der
Runderlass aus dem Jahr 2012 noch ausreicht,
mochte ich zumindest geprift wissen.

Aus dem bisher Gesagten folgt aber auch, dass
wir die Ressourcenfrage zu stellen und zu beant-
worten haben. Ich denke, wir sollten uns in dem
zustandigen Ausschuss die notwendige Zeit neh-
men und sorgfaltig die Einzelheiten erdrtern und
die Vor- und Nachteile bestimmter Manahmen
abwéagen, um der Sache einer verstarkten Beschu-
lung von Zuwanderern und Fliichtlingen entspre-
chen zu kdnnen.

Hierzu z&hlen zum Beispiel die Frage der Vertei-
lung auf Schulformen und die Frage von Schwer-
punktschulen. Es ist festzustellen, wie viele Kinder
in welcher Klassenstufe auf welche Schule gehen.
Das wird regional sehr unterschiedlich sein. Hierzu
zahlt ebenfalls die Frage von Mehrsprachigkeit an
Schulen Uber die bisher Ublichen Sprachen Eng-
lisch, Franzésisch oder Spanisch hinaus - Latein
lasse ich hierbei einmal weg. Ebenso zahlt dazu
die Starkung der jungen Menschen dahingehend,
ihre eigenen kulturellen und sprachlichen Fahigkei-
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ten einzubringen, zum Beispiel in besonderer Pro-
jektarbeit.

Oje, meine Redezeit ist gleich zu Ende. Das ist
sehr schade. Hatte ich nur heute frih mehr tber
dieses Thema gesprochen. - Ich bitte im Sinne ei-
ner besseren Teilhabe und im Sinne von Chan-
cengleichheit um die Uberweisung in den Aus-
schuss fir Bildung und Kultur. Ich muss dann eben
den Rest meiner Rede dort vortragen. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der SPD - Herr
Lange, DIE LINKE, meldet sich zu Wort)

Prasident Herr Gurth:

Kollegin Gorr, Sie haben vielleicht noch die Chan-
ce, lhre Redezeit zu verlangern. Sind Sie bereit,
eine Frage des Kollegen Lange zu beantworten?

Frau Gorr (CDU):

Im Ausschuss.

Prasident Herr Gurth:

Im Ausschuss. Dann ist das Ende der Redezeit
auch das Ende der Redezeit. - Als nachste Redne-
rin spricht fur die Fraktion DIE LINKE Frau Abge-
ordnete Bull.

Frau Bull (DIE LINKE):

Sehr geehrte Damen und Herren! Der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN st firr diesen Antrag
zu danken. Dahinter steckt eine Herausforderung,
die wir alle gemeinsam meistern missen.

Entscheidend fur den Erfolg von Zuwanderung, far
den Erfolg von Integration ist die Frage: Treffen
Flichtlinge, treffen Zugewanderte und ihre Kinder
hierzulande auf ein Klima der Wertschatzung, des
Respekts und der Solidaritat? - Denn ich glaube,
man hat eine sehr, sehr feine Antenne dafir, wenn
man in ein fremdes Land kommt und guckt, wie
werde ich dort empfangen. Spiren sie, dass man
sie eigentlich nicht haben will? Treffen sie auf Ge-
ringschatzung und Ausgrenzung? - Ich habe schon
gesagt: So etwas geht sehr subtil. Das gilt fur das
gesellschaftliche Klima insgesamt. Das gilt fur Am-
ter und Behdrden, das gilt fur die Nachbarschaft
und auch fir Kita und Schule. So etwas nennt man
Willkommenskultur.

Ich bin in der Tat mit meinen Vorrednern einig da-
rin: Sprache ist ein Schlissel. Ich sage aber noch
einmal: Der gréRere Schlussel ist die Frage, auf
welches Klima ich hierzulande treffe.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Bei dem Thema, bei dem wir gerade sind, ist ganz
entscheidend die Frage, welche Haltungen Lehre-

rinnen und Lehrer sowie Padagogen haben. Die
kann man naturlich nicht verordnen; das weifl} ich
auch. Auf der anderen Seite kann man auch nicht
abwarten, bis sich eine Willkommenskultur quasi
von selbst einstellt.

Erstens bedarf es unverhandelbarer, klarer Re-
geln. Punkt 1 im Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN ist so ein unverhandelbarer Punkt.
Wir missen darliber hinaus schauen, welche Un-
terstlitzungssysteme und welche Ressourcen wir
vor allen Dingen fiur diejenigen zur Verfligung stel-
len, die sagen: Ja, ich stelle mich dieser Aufgabe,
ich will helfen. Die Starken sind also an dieser
Stelle zu starken.

Es ist gesagt worden: Ganz allgemein und generell
ist Sprache ein Schlissel zur Verstandigung, und
zwar im wahrsten und im umfassendsten Sinne
des Wortes. Auch hierbei stehen wir vor der Auf-
gabe, diesen Kindern die Madoglichkeit einzurau-
men, die deutsche Sprache so schnell und so in-
tensiv, wie es geht, zu lernen. Das ist ein Schlis-
sel. Dazu missen wir uns daruber unterhalten,
welche Ressourcen dafiir notwendig sind. Auf je-
den Fall darf es keine Frage von fehlenden Res-
sourcen sein.

Ganz und gar nicht geht es, wenn angesichts der
ohnehin sehr knapp bemessenen und auf Kante
genahten Unterrichtsversorgung diese fehlenden
Ressourcen dann dazu fuhren, dass es Konflikte
vor Ort gibt und wir an einem so absurden Punkt
ankommen, dass Eltern die Vorstellung entwickeln:
Weil Flichtlingskinder hier sind, fallt unser Unter-
richt aus. Das darf Uberhaupt nicht sein. Da mus-
sen wir sehr aufmerksam sein.

Die Schule ist im Ubrigen ein erster Punkt, wo Kin-
der auf Wertschatzung und Respekt treffen kon-
nen. Ich finde den ersten Satz unter Punkt 4 - Frau
Professor Dalbert, Sie haben dies in lhrer Rede
noch ein bisschen ausgebaut - ganz wichtig. Wel-
chen Platz findet die Muttersprache dieser Kinder
im Alltag, sprich: im Alltag in der Schule? - Das ist
grundsatzlich eine Frage von Wertschatzung, aber
auch eine Frage von Padagogik und Didaktik.
Denn es ist immer so: Wenn meine Muttersprache
Platz hat, wenn sie auf Interesse, auf Neugier, auf
Akzeptanz trifft - das ist auch eine besondere Res-
source, die diese Kinder mitbringen -, dann bin ich
als Kind, als Erwachsener generell sehr viel offe-
ner fur Neues.

Ich treffe immer wieder auf Situationen, in denen
diese Kinder die Botschaft bekommen: |hr habt ein
riesengroRes Problem, namlich dass ihr kein
Deutsch sprecht. Da kommen dann solche Sachen
wie Problemkinder und Ahnliches aufs Tapet. In
diesem Zusammenhang muss man nattrlich nach
den Mdoglichkeiten fragen, Deutsch zu lernen. Aber
vorher muss man noch fragen: Inwieweit interes-
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siere ich mich fur ihre Heimatsprache, egal ob es
Arabisch, Rumé&nisch oder Ahnliches ist? - Das
muss ein Stiick weit als Ressource anerkannt wer-
den; denn das haben diese Kinder den deutschen
voraus.

Zu der Frage der interkulturellen Kompetenz bei
Lehrerinnen und Lehrern ist bereits eine Menge
gesagt worden. Darauf verweise ich.

Die Frage ist weiterhin: Wie gehe ich mit unter-
schiedlichen Kulturen, mit Differenzen, die auch
vorhanden sind, um? Wie kann man gemeinsame
Werte entwickeln usw.? In Magdeburg gab es da-
fur einmal einen eigenen Lehrstuhl. Ich weifld nicht
genau, ob es ihn noch gibt. Das gehdrt im Grunde
genommen zu den Basics - bei der Lehrerausbil-
dung wahrscheinlich noch nicht so sehr, aber hier-
fir haben wir jetzt eine gute Chance. Die Zielver-
einbarungen sind noch nicht unterschrieben, noch
nicht ausgehandelt.

Eine ganze Reihe der Vorschlage, die unterbreitet
worden sind, finde ich sehr sinnvoll. Ich mdochte
nur einen Punkt ganz oberflachlich anrei3en. Sie
haben gesagt, Fluchtlingskinder, die ankommen,
haben etwa drei bis vier Wochen Zeit, bevor sie
die Schule besuchen. Bei uns gibt es Erfahrungen,
die genau das problematisieren, und es wird ge-
fragt: Macht es nicht Sinn, wenn man Kindern in
den ersten Tagen, in den ersten Wochen - sie sind
gerade erst angekommen und noch traumatisiert;
viele Behordengange sind noétig und viel Unbe-
kanntes kommt - ein Stick weit einen zeitlichen
Korridor einrdumt, um erst einmal Luft holen zu
kénnen und anzukommen, bevor man in die Schu-
le geht? - Aber das sind Dinge, die wir miteinander
bereden kénnen.

Wichtig erscheint mir noch, dass wir in der Schule
Mdoglichkeiten einrdumen, damit Ressourcen zum
Tragen kommen, die der Selbstorganisation von
Flichtlingen entspringen. Denn nattrlich ist es ein
Leichtes, wenn man sich unter sich verstandigen
kann und die Erfahrungen derer nutzen kann, die
schon langer hier sind. Ich denke auch an ehren-
amtliche altere Kolleginnen und Kollegen, die zwar
nicht Deutsch als Fremdsprache studiert haben,
die aber eine gewisse Empathie haben und eine
intuitive Padagogik besitzen. Ich meine, auf all das
sollten wir bei dieser Frage zurlckgreifen, die oh-
nehin schwierig ist.

Ich habe bei der Vorbereitung meiner Rede ge-
merkt, dass meine interkulturelle Kompetenz sehr
Ubersichtlich ist und dass ich noch an vielen Stel-
len so rede wie die Blinde von der ... usw.

Prasident Herr Giirth:

Zum Gluck gibt es vereinbarte Redezeiten, sodass
man gar nicht alles sagen muss, was man sagen
mdochte. Auf jeden Fall darf man das nicht.

Frau Bull (DIE LINKE):

Herzlichen Dank fiur lhren Antrag. Er ist notwendig
und sinnvoll. Ich freue mich auf eine Auseinander-
setzung im Ausschuss. - Danke.

(Beifall bei der LINKEN)

Prasident Herr Girth:

Danke schon, Frau Kollegin Bull. - Als Né&chster
spricht fur die Fraktion der SPD Herr Abgeordneter
Wanzek.

Herr Wanzek (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Vieles wurde schon gesagt. Alle meine
Vorrednerinnen sind mit ihrer Argumentation in die
gleiche Richtung gegangen. Ich méchte nur eini-
ges ergénzen.

Zunachst einmal beantrage ich die Uberweisung
dieses Antrags zur federfiihrenden Beratung in
den Ausschuss fur Bildung und Kultur und zur Mit-
beratung in die Ausschisse fir Wissenschaft und
Wirtschaft sowie fir Arbeit und Soziales.

Der Ausschuss fur Wissenschaft und Wirtschaft ist
natirlich wegen der Lehrerbildung betroffen. Hier-
zu missen wir, genauso wie bei der Inklusion, fra-
gen: Ist nur ein Modul sinnvoll? Oder schauen wir,
inwieweit wir die interkulturelle Kompetenz als
Querschnittsthema schon in den Fachdidaktiken
haben? - Das missen wir uns wirklich in Ruhe an-
sehen und schauen, was wir wollen.

Auch in Bezug auf das Thema Deutsch als Zweit-
sprache -das konnte man in einem Ergan-
zungsstudium machen; das hat einen Umfang von
35 Leistungspunkten - missen wir schauen, wie
das Kultusministerium mehr Werbung dafir ma-
chen kann und wie man das vielleicht mehr in das
Studium einbauen kann.

Im Bereich der Lehrerfortbildung ist das Lisa dort,
wo zugewanderte Flichtlinge in die Schulen kom-
men, wenn wir sie einschulen, schon gut unter-
wegs. Aber wir missen schauen: Reichen die Ka-
pazitdten aus? Was wird vor Ort noch mehr ge-
braucht? - Wir missen uns diese Fragen stellen
und uns von den Ministerien dazu berichten las-
sen.

Zu Punkt 1. Sie haben es schon ausfiihrlich ge-
sagt: Der Runderlass aus dem Jahr 2012 war zu
der damaligen Zeit ein Fortschritt gegentber dem
vorherigen. Jetzt mussen wir ihn den aktuellen
Gegebenheiten anpassen. Nach den letzten ver-
lasslichen Zahlen hatten wir im Schuljahr 2013/
2014 insgesamt 3 568 Schulerinnen und Schiiler
mit Migrationshintergrund. Da wir schon jetzt wis-
sen, dass allein in den letzten vier Monaten 1 000
Schuler dazugekommen sind, muss man sagen,
dass wir einen groRen Handlungsbedarf haben.
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Sie werden in den Grundschulen schon jetzt vor
Ort eingeschult und dort wird die Sprachkompe-
tenz geférdert. Das wollen wir auch in den weiter-
fihrenden Schulen so machen. Es gibt auch die
Méglichkeit der Einzelférderung. Mit Blick auf den
Stand des jeweiligen Schilers wird geschaut, in-
wieweit er in den Unterricht integriert werden kann.
Wir miussen noch schauen, wie wir diesen Erlass
weiterentwickeln wollen.

Zu Punkt 4, zur Mehrsprachigkeit. Ich unterstiitze
Ilhren ersten Satz unter Punkt 4 ebenfalls voll und
ganz. Aber der folgende Satz ist meiner Ansicht
nach ein bisschen ungliicklich formuliert. Wir mus-
sen schauen, wie wir das hinbekommen. So, wie
der Satz dort steht, begeben wir uns in die Gefahr
von Konkurrentenklagen, namlich wenn wir sagen,
wir stellen bevorzugt mehrsprachig aufgewachse-
ne Lehrer ein. Ich weil3, wohin Sie wollen, und un-
terstitze das auch. Aber mir ist aufgefallen, dass
die Formulierung ein Hindernis ist.

Ansonsten kann ich mich, wie gesagt, meinen Vor-
rednerinnen voll und ganz anschlieBen. Ich hoffe
auf eine zlgige Beratung im Ausschuss, dass wir
dieses Thema ziigig auf die Tagesordnung setzen
und dass wir im Konsens eine Lésung finden und
lhnen dann eine Beschlussempfehlung prasentie-
ren kdnnen. - Danke.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Herr Gurth:

Danke schon, Kollege Wanzek. - Als Nachste
spricht fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
die Kollegin Dalbert.

Frau Prof. Dr. Dalbert (GRUNE):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich bedanke mich fir die konstruktive Aufnahme
unseres Antrags. Es ist deutlich geworden, dass
alle vier Fraktionen in diesem Hohen Hause die In-
tention des Antrags unterstiitzen. Es sind schon
viele Detailanregungen gekommen. Insofern freue
auch ich mich auf die Debatte im Ausschuss. Mei-
ne Fraktion wird der Ausschussiiberweisung inso-
fern zustimmen, namlich zur federfihrenden Be-
ratung in den Ausschuss fur Bildung und Kultur
und mitberatend in die beiden anderen genannten
Ausschisse.

Ich moéchte gern den letzten Punkt von Herrn
Wanzek wiederholen und bekraftigen. Wir sind fur
die Ausschussiiberweisung, damit wir zu dem An-
trag beraten kdnnen und gemeinsam Lésungen
finden kdnnen. Auch ich bitte darum, dass wir das
schnell auf die Tagesordnung setzen. Denn jetzt
kommen die Kinder an und jetzt missen wir die
Willkommenskultur so gestalten, dass sie Erfolg
haben. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Prasident Herr Girth:

Danke schon, Kollegin Dalbert. - Damit ist die Aus-
sprache zu dem Antrag abgeschlossen. Wir treten
in das Abstimmungsverfahren ein.

Wahrend der Debatte wurde vorgeschlagen, den
Antrag in der Drs. 6/3754 in die Ausschiisse zur
weiteren Beratung zu Uberweisen, und zwar zur
federfilhrenden Beratung in den Ausschuss fiir Bil-
dung und Kultur und zur Mitberatung in die Aus-
schisse fur Wissenschaft und Wirtschaft sowie fur
Arbeit und Soziales. Wer dem zustimmt, den bitte
ich um das Kartenzeichen. - Gegenstimmen? - Se-
he ich keine. Stimmenthaltungen? - Auch nicht.
Damit ist dieser Antrag einstimmig Uberwiesen
worden und dieser Tagesordnungspunkt ist abge-
schlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 14 auf:

Erste Beratung

Auswirkungen des Verbotes der Rapsbeizung
mit neonikotinoiden Wirkstoffen

Antrag Fraktion DIE LINKE - Drs. 6/3765

Ich danke insbesondere flr die Formulierung der
Uberschrift dieses Antrags; denn wenn man nicht
aufpasst, spricht man von ,Rapsheizung®.

(Zurufe)

Aber ich gebe mir Miihe, das Wort richtig auszu-
sprechen. - Fiur die Einbringerin spricht der Abge-
ordnete Herr Czeke. Bitte.

Herr Czeke (DIE LINKE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ja, ich hatte es bei ,Rapsbeizung” belas-
sen.

Ab dem 1. Januar 2014 war seitens der Européi-
schen Kommission die Rapsbeizung mit neoniko-
tinoiden Wirkstoffen untersagt worden. Ein wesent-
licher Grund daftir war eine Untersuchung der Eu-
ropaischen Behorde fir Lebensmittelsicherheit,
kurz: EFSA, die ernsthafte Risiken fur Honigbienen
offenlegte.

Seit diesem Verbot steht ein bis dahin allgemein
verwendetes und wirksames Verfahren zur Be-
kampfung von Rapsschadlingen nicht mehr zur
Verfigung. Landwirte und andere Experten spre-
chen von erheblichen Verlusten im Rapsanbau
und haben mit Bekanntgabe der Durchfiihrungs-
verordnung unterstellt, dass dieses Verbot eine
erhodhte Pflanzenschutzspritzung zur Folge haben
wird und dass somit das Bemihen um einen
verbesserten Bienenschutz, aber zumindest um
den Umweltschutz im Rapsanbau konterkariert
wirde.
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Mit diesem temporéren Verbot soll in der Zeit die-
ses Verbotes unter anderem ausgelotet werden,
wie ernsthaft schadlich die Wirkung dieses Insekti-
zids auf Bienen und andere Bestéuber ist.

Mit unserem Antrag méchten wir erreichen, dass
sich die Landesregierung einerseits den aktuellen
Problemen, vor denen die Rapsanbauer jetzt ste-
hen, stellt und Aussagen zu der konkreten Situa-
tion macht, andererseits aber auch mittel- und
langfristige Konsequenzen fir die weitere Ent-
wicklung der Landwirtschaft aus diesem Dilemma
Zieht.

Es ist Uberhaupt keine Frage - natirlich sind wir
dafir, dass beim Einsatz von Pflanzenschutzmit-
teln gerade die bienengefahrdenden Effekte dras-
tisch reduziert werden mussen. Zum Schutz der
Bienen gehort, dass wir auf gefahrliche Pestizide
kinftig verzichten. Aber die Bienen brauchen noch
mehr, zum Beispiel Blihstreifen, Hecken mit er-
giebigen Trachten, die Sicherung spater Trachten,
abwechslungsreiche Fruchtfolgen und den mehr-
jahrigen Ackerfutterbau. Das sind wichtige Schlis-
sel zum Schutz und zur Forderung der Imkerei, der
Wildbienen und anderer willkommener Insekten.

Das ist aber auch der Weg, um Raps- und anderen
Schadlingen das Leben schwerzumachen. Daher,
sehr geehrte Damen und Herren, ist die Fraktion
DIE LINKE fiur die sozialékologische Ausrichtung
der EU-Agrarpolitik.

Was die bienengefahrlichen Neonikotinoide Clothi-
anidin, Imidacloprid und Thiametoxam betrifft, so
stehen diese eigentlich schon seit Jahren in der
Kritik. Wenn diese Gruppe von Insektiziden nun,
von der EU veranlasst, vom Markt genommen wur-
de, um die Wirkung auf die Bienen zu testen bzw.
um das Risiko fir die Insektenwelt weiter auszu-
loten, so bringt das zwar die Sorge um die Bienen
zum Ausdruck, das sollte uns aber gleichzeitig vor
allem eine Mahnung fir kinftiges Handeln, fir
kunftige Entscheidungsfindungen sein.

Streng genommen hat man damit etwas fir die
Praxis zugelassen, wozu es vollig unzureichende
Risikountersuchungen gab. Unwillkiirlich denke ich
hierbei an die Zulassung von gentechnisch ver-
anderten Organismen bzw. in diesem Zusammen-
hang auch an die Wahrnehmung von Verantwor-
tung seitens der Politik. Ich mdchte damit sagen,
dass das Beispiel Rapsbeizung uns eindringlich
aufzeigt, dass die Risikoforschung und die Folge-
abschéatzung jeglicher Art heute wichtiger denn je
sind. Eigentlich ist es doch fatal, dass wir erst jetzt
groRRe Feldversuche machen, nachdem dieses Mit-
tel bereits gangige Praxis war.

Ja, auch wir sind fir das Rickholen und Austesten
dieser Gruppe von Insektiziden, aber jetzt, da sich
die Landwirte auf diese bis dahin zugelassenen
Mittel eingestellt haben, sollte eine solche Malf-
nahme immer damit verbunden werden, dass

Alternativen oder gar Entschadigungen angeboten
werden, analog zur Forstwirtschaft. Ich erinnere
nur an die Debatte, die wir noch Ende letzten Jah-
res in der Johanniskirche gefiihrt haben.

Schlielich haben die Landwirte lediglich ein Mittel
genutzt, das zugelassen war. Andererseits darf
auch einmal hinterfragt werden, ob nicht die Wis-
senschaft und ebenso die Politik zu lange auf ei-
nem Auge zumindest geblinzelt haben.

Auf alle Falle haben einschlagige Konzerne des
agrarchemischen Komplexes auf Kosten der Land-
wirte, der Umwelt und der Allgemeinheit wieder ihr
Schnéppchen gemacht.

(Zuruf von Herrn Schrdder, CDU)
- Ich wusste, dass lhnen diese Vokabel gefallt.

Kurzum, meine Damen und Herren: Mit unserem
Antrag wollen wir auf diesen Zusammenhang auf-
merksam machen und darauf, dass es geboten ist,
unbedingt etwas zu unternehmen, das zum einen
kurzfristig die Situation um den Rapsanbau bei
Harteféllen entlastet und das zum anderen mittel-
sowie langfristig dafir sorgt, dass auch in der An-
baustruktur, in der Fruchtfolge usw. Veranderun-
gen herbeigefuhrt werden oder, besser, herbeige-
fuhrt werden kdnnen.

Hierbei denke ich erstens an gegebenenfalls alter-
native Pflanzenschutzmittel oder bei Harteféllen
gar an einen gewissen finanziellen Beistand und
zweitens an die Schaffung von Rahmenbedingun-
gen, die landwirtschaftliche ackerbauliche MalR-
nahmen wie eine Verbesserung der Fruchtfolge,
einen mehrjahrigen Ackerfutterbau usw. beférdern.
Auch das war schon ein Thema im Hohen Haus.
Zum Letzteren zahlt auch, dass wir den Zusam-
menhang zwischen Pflanze und Tier, zwischen
Boden und Pflanze wieder in Ordnung bringen.
- Ich danke Ihnen fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Prasident Herr Girth:

Danke schon, Herr Kollege Czeke. - Fir die Lan-
desregierung spricht Minister Herr Dr. Aeikens.

Herr Dr. Aeikens, Minister fir Landwirtschaft
und Umwelt:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich habe den Ausfihrungen des Abgeord-
neten Herrn Czeke natirlich sehr interessiert zu-
gehort.

(Herr Lange, DIE LINKE: Das ist schon ein-
mal gut!)

Ich méchte einmal zum Ausdruck bringen, was ich
bei der Lektiire lhres Antrages empfunden habe.
Er ist die gesunde Mischung zwischen ,sowohl*
und ,als auch®, die man wahlt, wenn man sich



Landtag von Sachsen-Anhalt e Plenarprotokoll 6/82 ¢ 29.01.2015 6823

nicht so richtig zwischen agrarischen Interessen
und Umweltinteressen entscheiden kann.

Ich fand, das kam auch in Ihren Ausfihrungen zum
Ausdruck. Dabei habe ich bewundert, welche Be-
zliige man zur Agrar- und Forstpolitik herstellen
kann, wenn man Uuber ein Pflanzenschutzmittel
spricht. Dafiir muss ich Ihnen ein Kompliment ma-
chen, Herr Czeke.

Ich will mich auf die fachlichen Dinge beschrénken,
die mit diesem Thema zusammenhéangen. Die EU-
Kommission hat zum Schutz der Bienen mit Wir-
kung ab dem 1. Dezember 2013 ein Verbot der
Rapsbeizung mit neonikotinoiden Wirkstoffen aus-
gesprochen. Damit stand fir die Rapsaussaat im
Jahr 2014 kein insektizides Saatgutbeizmittel zur
Verfiigung. Auf mdgliche Auswirkungen des Ver-
bots des Einsatzes dieser Pflanzenschutzmittel im
Rapsanbau wurde durch den amtlichen Pflanzen-
schutzdienst bereits frithzeitig und umfassend hin-
gewiesen.

Die Entwicklung des Befalls der Rapsbestande mit
tierischen Schaderregern nach der Aussaat im
letzten Jahr hat diese Befurchtungen leider be-
statigt. Nach Schatzungen der Union zur Forde-
rung von Ol- und Proteinpflanzen ist davon auszu-
gehen, dass insbesondere durch die Kohlfliege
und den Rapserdfloh Schadigungen an den Raps-
pflanzen durch die nicht erfolgte Beizung auftreten
werden, die zu Ertragsausfallen von 20 bis 30 %
und mehr fihren kénnen.

Auch aufgrund der Ergebnisse der Untersuchun-
gen des Pflanzenschutzdienstes Sachsen-Anhalt
kann bereits jetzt festgestellt werden, dass im
Herbst 2014 gegenlber dem Vorjahr ein erhéhter
Befall mit Larven der kleinen Kohlfliege zu ver-
zeichnen war. Nur vereinzelt wurde im Jahr 2014
kein Befall festgestellt. Auch war ein extrem star-
kes Auftreten des Rapserdflohs und ortlich be-
grenzt der Riibsenblattwespe zu verzeichnen.

Der starke Zuflug des Rapserdflohs, der auf véllig
ungeschitzte Rapsbestande traf, veranlasste viele
Landwirte zum sofortigen Insektizideinsatz, um
Ausfélle zu vermeiden. Eine Malinahme allein
konnte den Befall haufig nicht ausreichend wirk-
sam stoppen. Viele Flachen wurden daher bis zu
drei Mal oder auch 6fter behandelt.

Somit hat der fehlende Beizschutz im Jahr 2014
bereits definitiv zu einer deutlich héheren Behand-
lungsquote mit Insektiziden gefuihrt. Aus der Sicht
der Landwirte sind Ertragsausfalle beim Raps so-
wohl hinsichtlich der Qualitat als auch der Quanti-
tat sowie erhéhte Kosten durch Folgebehandlun-
gen in den Folgemonaten absehbar.

Inwieweit die unterlassene Beizung des Rapssaat-
gutes mit neonikotinoiden Wirkstoffen bereits posi-
tive Wirkung auf die Bienengesundheit genommen

hat, kann zum heutigen Zeitpunkt noch nicht ein-
geschéatzt werden.

Wie ist die Thematik weiterhin zu behandeln?
- Inwieweit kurzfristig durch das Bundesamt fir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit und
das Umweltbundesamt als zustandige Bundesbe-
hérden adaquate Wirkstoffe zur Bekampfung von
Rapsschadlingen fur das Jahr 2015 zugelassen
werden, ist nach Ricksprache mit dem Bundesamt
nicht bekannt.

Vor dem Hintergrund der umfassenden Prifung
von Pflanzenschutzmitteln und angesichts der ho-
hen Anforderungen an die Umweltvertraglichkeit
kann jedoch davon ausgegangen werden, dass es
keine schnellen Entscheidungen geben wird.

Im Rahmen der amtlichen Beratung erhalten inte-
ressierte Landwirte in Sachsen-Anhalt aktuelle
Empfehlungen und Hinweise zu alternativen Mafl3-
nahmen, um das Risiko des Befalls durch Krank-
heiten und Schadlinge zu mindern. Das Ziel ist es,
auf die starkere Anwendung des integrierten Pflan-
zenschutzes hinzuwirken, auch um einer weiteren
Ausbreitung von sich bereits andeutenden Resis-
tenzen gegen die zum Einsatz kommenden Pflan-
zenschutzmittel vorzubeugen.

Bei der Zusammenarbeit der Pflanzenschutzdiens-
te der Lander wirkt Sachsen-Anhalt an Versuchen
mit anderen insektiziden Wirkstoffen mit. Erste Er-
gebnisse werden allerdings frihestens im Frih-
jahr 2015 vorliegen.

Es gibt Uberlegungen gemeinsam mit anderen in-
teressierten Bundeslandern, beim Bundesamt fir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit ei-
nen Antrag auf eine Notfallzulassung flr ein noch
nicht fir die Rapsaussaat zugelassenes Beizmittel
fur die Anwendung bei der Aussaat im Jahr 2015
zu stellen. Derzeit laufen die Meinungsbildung und
die Abstimmung in dieser Frage mit anderen Bun-
deslandern.

Es werden also erhebliche Anstrengungen vonsei-
ten des Bundes und der Lander unternommen, die
sich abzeichnenden Auswirkungen fiur die Raps-
bestdnde und fur die Umwelt mdglichst gering zu
halten und Ldsungen zu finden. Ich kann verste-
hen, dass die Fraktion DIE LINKE sich den Sorgen
und Noten der Landwirte stellt und eine aktive Rol-
le im Umweltschutz einnehmen will.

(Herr Borgwardt, CDU: Wir auch! - Minister
Herr Stahlknecht: Genau! Wir aber auch!)

- Genau, das wollte ich auch sagen: wir aber
auch. - Aber, meine Damen und Herren von der
LINKEN, nach nicht einmal einem Jahr der prak-
tischen Wirkung des Verbots der Rapsbeizung for-
dern Sie sehr viel. Ihr Antrag erinnert mich an das
gefligelte Wort ,wasch mich, aber mach mich nicht
nass“. So, Herr Czeke, funktionieren Landwirt-
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schaft und Umweltschutz nicht. Entscheidungen
brauchen eine gesicherte Grundlage.

Vor dem Hintergrund der Forderungen in Ihrem
Antrag mochte ich abschlieRend noch einmal Fol-
gendes klar herausstellen: Wir brauchen klare und
sachlich fundierte Ergebnisse und Erkenntnisse,
um Entscheidungen zu iberdenken. Der Bund und
die Lander arbeiten mit ihren Behorden in Zusam-
menarbeit mit Landwirten an Lésungen zur Bewal-
tigung der anstehenden Probleme in diesem Dis-
kussionsfeld, zum Beispiel im nationalen Aktions-
plan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln im Versuchswesen und im integrier-
ten Pflanzenschutz.

Zum Schluss, meine Damen und Herren, sei an-
gemerkt, Aktionismus hilft nicht weiter. Wir brau-
chen Zeit fur klare Botschaften und deren Akzep-
tanz. Ich bitte Sie sehr herzlich, die Ergebnisse der
laufenden und noch nicht abgeschlossenen Unter-
suchungen unter anderem des Julius-Kuhn-Insti-
tuts und der Bundeslé&nder zu diesem Thema ab-
zuwarten.

Selbstverstandlich ist die Landesregierung gern
bereit, Uber die Ergebnisse der Untersuchungen
in den zustandigen Ausschissen zu berichten.
- Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei der CDU)

Prasident Herr Gurth:

Danke schoén, Herr Minister. - Fiur die Fraktion der
SPD spricht nun der Abgeordnete Herr Bergmann.

Herr Bergmann (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Lieber Kollege Czeke, es
ist sichtlich richtig, das Thema Neonikotinoide oder
- umgangssprachlich - Neonix in den Landtag ein-
zubringen. Denn es ist es Wert, dass man dariber
spricht. Man unterliegt natirlich immer schnell der
Gefahr, einer bestimmten Richtung hinterherzulau-
fen und vielleicht doch nicht alles zu bedenken.

Ich wirde anders anfangen, bevor wir zu dem Er-
gebnis kommen, dass wir den Teufel mit dem Be-
elzebub austreiben. Grundsatzlich bleibt festzu-
halten, dass Neonikotinoide ein Umweltgift sind,
von dem man lange Zeit gedacht hat, dass es se-
lektiv wirkt. In gewisser Weise haben Neonikotino-
ide eine selektive Wirkung. Wir missen aber zu-
nehmend feststellen, dass diese selektive Wirkung
dann nicht gegeben ist, wenn diese Umweltgifte
l&anger in der Umwelt verweilen.

So gut, wie sie gemeint sind, und so sehr sie auch
helfen sollen, so schadlich scheinen sie sich in der
Umwelt auszubreiten. Wir sind an einem Punkt, an
dem wir noch lange nicht genau wissen, wie Neo-
nikotinoide langfristig wirken. Deswegen habe ich

ein Problem mit der Stellungnahme des Bauern-
verbands in seiner Zeitschrift, in der man sich wie-
der fuir den Einsatz der Neonix ausgesprochen hat.
Das geht mir, ehrlich gesagt, zu schnell.

Ich kdnnte mich an dieser Stelle sicherlich als Um-
weltpolitiker profilieren, wenn ich sagen wirde,
lasst uns Neonikotinoide insgesamt verbieten. Das
ware sicherlich eine Forderung, die man stellen
konnte. Denn Neonikotinoide stehen nicht nur im
Verdacht - das haben Herr Czeke und der Minister
angesprochen -, bienenschédlich zu sein.

Wabhrscheinlich geht es weit dariiber hinaus. Wahr-
scheinlich sind sie allgemein insektenschadlich.
Dariiber hinaus zeichnet sich durch viele Studien
ab, dass sie auch in hohem MaRe die Vogelwelt
beeintrachtigen, soweit es sich um Insekten fres-
sende, also insectivore Arten handelt. All diese
Dinge sind natirlich noch nicht bis zum Ende und
durch die chemischen Ketten hindurch nachge-
wiesen. Es gibt aber entscheidende Hinweise da-
rauf.

Ich moéchte jedoch nicht erleben, dass wir eine
ahnliche Situation bekommen wie bei DDT. Lange
Zeit ist man davon ausgegangen, dass es sehr hilf-
reich ist. Dann hat man festgestellt, dass es Pro-
bleme gibt. Es hat fast Jahrzehnte gedauert, bis
man festgestellt hat, wie sie wirken und dass sie
sich schéadlich auf die Umwelt auswirken.

Es ist heute schon bekannt, dass diese Stoffe - Sie
haben die Namen genannt; die Damen, die das
Protokoll schreiben, haben sie in weiser Voraus-
sicht sicherlich schon nachgelesen - teilweise bis
zu einem Jahr und langer in Oberflachengewas-
sern verweilen. Dann werden sie wieder von In-
sekten aufgenommen und wirken entsprechend
toxisch.

Wir sollten uns diese Dinge genau erlautern las-
sen. An der Stelle sind wir wieder bei lhnen. Des-
halb wollen wir den Antrag in die Ausschisse
Uberweisen. Ich méchte nicht schnell zu einem
Einsatz der Neonikotinoide zurtickkehren. Ich weil3
auch nicht, ob eine Alternative sofort verfiugbar ist.

Genauso wenig ist - das ist das Dilemma; das ha-
ben Sie, Herr Czeke, gut geschildert - der vier-
oder funffache Einsatz von Pestiziden anderer
Couleur, die dann wieder weniger selektiv wirken,
der Weisheit letzter Schluss. Deshalb missen wir
darauf drangen, ohne dass wir die Wissenschaft
dazu zwingen kénnen, dass man weiter daran ar-
beitet in der Hoffnung, zu umweltfreundlicheren
Lésungen zu kommen.

Vor dem Hintergrund dieses gesamten Dilemmas
freue ich mich auf die Diskussion dazu in den Aus-
schissen. Es wird sicherlich erforderlich sein, die
eine oder andere Stimme aus der Wissenschaft
anzuhoren. Gerade beim Studium der Literatur zu
dieser Thematik in Vorbereitung auf die heutige
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Rede bin ich zu dem Ergebnis gekommen, dass
man Neonikotinoide vielleicht ganz vom Markt
nehmen sollte. Ich habe natirlich keine alternative
Lésung; das gebe ich zu. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der SPD)

Prasident Herr Gurth:

Danke schon, Herr Kollege Bergmann. - Fir die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN spricht die
Abgeordnete Frau Frederking.

Frau Frederking (GRUNE):

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Kolle-
ginnen und Kollegen! Sehr geehrter Herr Berg-
mann, schauen wir mal, ob ich Ihrer Bitte nach-
kommen kann.

Aufgrund der mehrfachen Landtagsdebatten ken-
nen wir alle die dramatische Situation der Honig-
bienen im Land. Statt der erforderlichen drei bis
vier Bienenvolker pro 100 ha erreichen wir in
Sachsen-Anhalt nicht einmal ein Volk. So haben
wir diverse MaRnahmen angeschoben, um die
Situation zu verbessern. Bienen brauchen nicht
nur ein reichhaltiges Angebot an Nektar und Pol-
len, sie dirfen auch durch Pflanzenschutzmittel
nicht gefahrdet werden.

Bereits im Marz 2013 haben wir in unserem Antrag
zur Forderung der Bienenhaltung, dem die Frak-
tion DIE LINKE Ubrigens zugestimmt hat, gefor-
dert, dass der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln,
die fur Bienen gefahrlich sind, EU-weit verboten
wird. Die Neonikotinoide gehdren dazu.

Die europaische Behorde fur Lebensmittelsicher-
heit schreibt diesen Insektiziden in Bezug auf die
Entwicklung und das Uberleben von Bienen inak-
zeptable akute und chronische Risiken zu. Be-
obachtet wird, dass das Nervensystem der Insek-
ten Uberlastet ist, was zum Tod fuhrt. Auch die
chronischen Wirkungen sind gravierend. Die Bie-
nen werden aggressiv. Ilhr Lernvermdgen und ihre
Orientierung nehmen ab.

Die EU-Kommission entschied daraufhin, den ge-
nauen Einfluss der Neonikotinoide durch ein zwei-
jahriges Moratorium festzustellen. Seit dem 1. De-
zember 2013 gilt das zweijahrige Verbot. Das be-
grien wir ausdricklich.

Die vollstandigen Auswirkungen des Verbots auf
die Rapsbeizung kénnen allerdings frihestens mit
der Ernte im Jahr 2015 festgestellt werden, auch
wenn schon nach der Aussaat im Jahr 2014 ein
erhohter Befall erkennbar ist und deutlich mehr
Behandlungen erforderlich waren.

Es ist jedoch nicht sachgerecht, dass die Fraktion
DIE LINKE aufgrund der ersten Erkenntnisse, die
noch nicht vollumfanglich sind, eben mal eine neue
Chemikalie fordert, die Rapsschadlinge bekéampfen

soll. Wir halten es auch deshalb nicht fiir sachge-
recht, weil eine neue Chemikalie natirlich auch ein
Zulassungsverfahren durchlaufen muss. Das ist
nicht so schnell mdglich, auch wenn - Herr Minis-
ter, Sie haben es ausgefiihrt - eine Notfallzulas-
sung in Aussicht gestellt ist. Aus diesem Grund
lehnen wir die erste Forderung im Antrag der Frak-
tion DIE LINKE ab.

Auf3erdem muss die Alternative zu den Neoniko-
tinoiden doch nicht zwangsléaufig ein Insektizid
sein, das womd@glich wieder negative Einflisse auf
die Nichtzielorganismen, wie die Bienen, hat. Wa-
rum nicht den Schéadlingsdruck durch alternative
Anbauverfahren und erweiterte Fruchtfolgen min-
dern?

Daher ist die dritte Forderung in dem Antrag ver-
nunftig, den Leguminosenanbau zu forcieren; die
neuen Greening-Regeln werden hierzu hoffentlich
positiv beitragen.

Auch der zweiten Forderung im Antrag der Frak-
tion DIE LINKE kénnen wir zustimmen, dass nach
der ersten Ernte ohne Rapsbeizung Uber die Aus-
wirkungen auf die Rapsertrdge, den Einsatz von
Spritzmitteln und die Bienengesundheit berichtet
wird.

Allerdings halten wir den im Antrag genannten
Zeitpunkt fir einen solchen Bericht, namlich am
Ende des zweiten Quartals 2015, fur verfriht. Da-
her beantragen wir eine Anderung des Antrags,
Herr Czeke, die darauf abzielt, diesen Bericht im
dritten Quartal des Jahres 2015 zu erstatten.

Ich danke fiir lhre Aufmerksamkeit. Im Ubrigen
meine ich, dass wir in Sachsen-Anhalt mehr Le-
guminosen anbauen sollten. Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Herr Gurth:

Danke schon, Kollegin Frederking. - Als Nachster
spricht fur die Fraktion der CDU Abgeordneter Herr
Geisthardt.

Herr Geisthardt (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich hatte heute Mittag eine elfte Klasse ei-
nes Gymnasiums zu Besuch. Ich habe die Schiiler
gefragt, ob sie wissten, was Neonikotinoide seien.
Es hat niemand gewusst, aber man kann Biologie
ja auch abwahlen. Ich denke, die Mehrzahl der
Burger im Land wird mit diesem Begriff ebenfalls
nicht viel anfangen kénnen. Es ist aber wichtig,
dass wir darliber sprechen; denn es geht dabei um
die Bienengesundheit, es geht um Bestdubungsef-
fekte und es geht natirlich auch um den Pflanzen-
schutz.

Da die meisten wenig von den biochemischen Din-
gen wissen, die sich in diesem Zusammenhang er-
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geben, darf ich an dieser Stelle einen kleinen bio-
chemischen Exkurs machen.

(Zuruf von Herrn Lange, DIE LINKE)
Diese Neonikotinoide sind Nervengifte.
(Unruhe)

Sie wirken relativ selektiv auf das Nervensystem
der Insekten und wirken wie das Acetylcholin - -

(Unruhe - Glocke des Présidenten)

Prasident Herr Giirth:

Es wird sicherlich auch fachlich sehr anstrengend.
Eine gute Akustik ist daher angebracht.

Herr Geisthardt (CDU):

Neonikotinoide blockieren die Nervenzellen. Es er-
folgt kein Abbau durch die Cholinesterase. Somit
wirken die Neonikotinoide genauso wie Nerven-
kampfstoffe. Es kommt zu einem Dauerreiz, es
kommt zu Krdmpfen und zum Tod der Insekten.
Das soll dieses Insektizid auch erreichen. Aber
diese Substanzen sind wichtig fur den Pflanzen-
schutz und fir den Ernteerfolg; ansonsten hétte
man sie wahrscheinlich auch nicht auf den Markt
gebracht.

In einem Einzelfall hat eine Verkettung ungliick-
licher Umstande im Jahr 2008 am Oberrheingra-
ben zu einem Bienensterben gefuihrt. Daraufhin ist
der Einsatz der drei bereits genannten Substanzen
verboten worden.

Das Problem, das sich insbesondere beim Raps-
anbau stellt, ist, dass es nur noch eine Substanz
gibt, die verwendet werden darf, und zwar die
Pyrethroide. Gegen diese Substanz ist der Raps-
floh in Mecklenburg-Vorpommern bereits resistent.
Das heil3t, diese Stoffe wirken schon gar nicht
mehr. Wir haben keine alternativen Beizen zur
Verflgung. Es ist also ein schmaler Grat. Letztlich
kann man nur sagen, man hat gut gezielt, aber
schlecht getroffen.

Das Verbot dieser Substanzen durch die EU-Kom-
mission - das muss man der Wahrheit halber auch
einmal sagen - ist auf einer relativ diinnen Daten-
lage erfolgt. Alternativen stehen derzeit nicht zur
Verfligung. Dadurch wird die ganze Sache deutlich
problematischer.

Es gibt Ausnahmenregelungen zur Weiterverwen-
dung dieser Substanzen. Man darf Zierpflanzen
und Gartenpflanzen weiterhin damit behandeln.
Man kann damit Ameisen bekampfen. Ich habe
den Eindruck, dass die Bienen ganz genau wissen,
wohin sie nicht fliegen dirfen. Auch diese Dinge
missen in der Diskussion einmal angesprochen
werden.

Es gibt eine Untersuchung, bei der deutsche Land-
wirte befragt wurden. Im Ergebnis zeigt sich, dass

etwa ein Viertel der Befragten die Entscheidung
der EU-Kommission als gut ansehen. Ein weite-
res Viertel meint, die Entscheidung sei grof3er Un-
sinn. Ein Anteil von 50 % der Befragten meinen,
wir missten unsere Pflanzenschutzregimes um-
stellen; ob sie dadurch besser wiirden, wisse man
aber nicht; da die Spritzmenge anderer Pestizide
zwangslaufig ansteigen werde. Ich glaube nicht,
dass das der Bienengesundheit gut tut.

Der Vollstandigkeit halber darf ich noch sagen,
dass es eine Klage beim Européischen Gerichts-
hof gegen den Beschluss der EU-Kommission gibt.
Dieser Klage hat sich auch der englische Bauern-
verband angeschlossen. Ich denke, im Sinne un-
serer Landwirtschaft ist es notig, dass rasch Lo-
sungen gefunden werden. Diese mussen, sofern
dies nétig ist, auch unkonventionell sein.

Ich denke, wir sollten das Thema ziugig in den
Ausschiissen fur Landwirtschaft und Forsten - er
sollte federfuhrend sein - sowie fir Umwelt - er
sollte mitberatend sein - erdrtern. Wir sollten uns
von nichtwissenschaftlichen Uberlegungen zu die-
sem Thema fernhalten; alles andere wéare von
Schaden. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der CDU)

Prasident Herr Girth:

Danke schon, Kollege Geisthardt. - Zum Abschluss
der Debatte spricht der Abgeordnete Herr Czeke
fur die Fraktion DIE LINKE.

Herr Czeke (DIE LINKE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Als sich Frau Dalbert vorhin firr die Uber-
weisung ihres Antrages bedankt hat, habe ich ge-
dacht: Wenn ich das heute noch erleben kann, wa-
re ich zufrieden. Ich habe es fast nicht geglaubt.
Ich bedanke mich hiermit genauso fiir die Uber-
weisung des Antrages und fir seine Behandlung
im Ausschuss.

(Herr Borgwardt, CDU: Tiefstapler!)

Dass der Minister die Zahlen bereits genannt hat,
ist gut. Wir durfen wahrscheinlich auch mit Aus-
fallen am Raps von uber 30 % rechnen. Das ist nur
eine erste Schatzung. Es besteht wieder dieses
Dilemma: Die Landwirte sagen, die Biene muisse
naturlich geschitzt werden; denn wir brauchen sie
als Bestauber. Wir haben diese Thematik bereits
besprochen. Aber die Kosten tragen die Landwirte
dann auch allein.

Herr Geisthardt, ich bin bei Ihnen. Sicherlich kann
man Biologie in der elften Klase abwéhlen. Aber
ein Abitur nur mit den Fachern Schulgarten - Schul-
garten wird nicht mehr unterrichtet, weil wir keine
Lehrer haben - und Nadelarbeit abzulegen, ist na-
turwissenschatftlich nicht mehr viel wert. Aber wenn
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Sie den Schilern mit den Bienen und mit der Be-
staubungsmethodik gekommen waren, héatten sie
auch gewusst, wovon Sie reden.

Herr Bergmann, es trennt uns das sagenumwobe-
ne Blatt Papier und seine Starke nicht voneinan-
der; denn ein Totalverbot halte ich fur sehr schwie-
rig. Kollege Geisthardt hat die diinne Datenlage
ebenfalls angesprochen. Auch die EFSA wider-
spricht sich in diesem Punkt ein wenig: Es wird von
einer Gefahrdung gesprochen, ein anderes Mal
von einem hochgradigen Risiko. Das wird auch
begriindet.

Vielleicht kommen wir um ein Totalverbot nicht
umhin, solange keine andere Mdglichkeit geschaf-
fen wurde, und wenn diese nur phytosanitar da-
herkommen kann, und zwar durch eine bestimmte
Fruchtfolge oder durch eine Zwischenfrucht, die
wir jetzt noch nicht kennen.

Frau Kollegin Frederking, es muss nicht immer die
chemische Keule sein. Aber wenn der vom Minis-
ter erwahnte Erdfloh in einer enormen Gréf3enord-
nung zuschlagt - - Vielleicht gibt es auch einen
.Piepmatz®, der sich auf diesen Erdfloh speziali-
siert.

Die EFSA ist wahrlich nicht als die Speerspitze
der 6kologischen Bewegung bekannt. Angesichts
ihrer konservativen Grundeinstellung ist ein tempo-
rar befristetes Verbot angezeigt. Ich stimme zu,
dass eine Alternative sofort ohnehin nicht verfig-
bar ist.

Die Wissenschaft kann man nicht zwingen; das ist
auch gut so. Aber man kann das eine oder andere
beférdern oder auch férdern und hierfir Mittel ein-
setzen. Das ware vielleicht auch moglich.

Kollegin Frederking, es gab keine Antwort auf die
Frage, was mit denjenigen passiert, die diese An-
wendung nicht mehr haben und die Schaden hin-
nehmen mussen. Die Ernten fehlen in der Weiter-
verarbeitung und in der Erndhrungskette. Auch
Einrichtungen der Weiterverarbeitung stehen dann
leer und die Wertschépfung bleibt aus. An dieser
Stelle ist es dann tatsachlich nétig, umzusteuern.

Herr Minister, die Durchfihrungsverordnung der
EU-Kommission stammt aus dem Jahr 2013; so
ganz uberraschend lag sie also nicht vor. Aul3er-
dem wurde das schon im Deutschen Bundestag
erortert. Der damalige Staatssekretar hat erklart,
dass er das Begehren der GRUNEN und der LIN-
KEN unterstitze. In meinem Papier steht aber
auch, dass die damalige Bundesministerin auf der
EU-Ebene den Prozess blockiert hat. Wenn Sie
das ein wenig unterstiitzen kdnnten, dann haben
wir fir die Sache viel gewonnen.

Wie sollten uns in den Ausschiissen dartber ver-
standigen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der LINKEN)

Prasident Herr Girth:

Danke schon, Kollege Czeke. - Damit ist die Aus-
sprache zum Tagesordnungspunkt 14 beendet.
Wir treten ein in das Abstimmungsverfahren. - Kol-
lege Striegel, bitte.

Herr Striegel (GRUNE):

Wir bitten darum, Uber die einzelnen Punkte des
Antrages separat abzustimmen.

Prasident Herr Glrth:

Ich nehme das auf. Vorab wiirde ich die Uber-
weisung in die Ausschisse bzw. in den Ausschuss
zur Abstimmung stellen. In der Debatte wurde be-
antragt, den Antrag der Fraktion DIE LINKE in Drs.
6/3765 in den Ausschuss fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten zu tUberweisen. Wer dem zu-
stimmen mdchte, den bitte ich um das Karten-
zeichen - Ich sehe Zustimmung bei allen Fraktio-
nen. Méchte sich jemand der Stimme enthalten?
- Das sehe ich nicht. Es stimmt auch niemand da-
gegen. Damit ist der Antrag in den Ausschuss
Uberwiesen worden. Der Tagesordnungspunkt 14
ist erledigt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 15 auf:

Beratung

CLLD/LEADER-Landeswettbewerb - Gestaltung
der Forderrichtlinie zligig voranbringen

Antrag Fraktion DIE LINKE - Drs. 6/3766

Fir die einbringende Fraktion nimmt der Abgeord-
nete Herr Czeke das Wort.

Herr Czeke (DIE LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
kann nichts dafirr, dass Europa und Landwirtschaft
S0 eng miteinander verwoben sind.

Dass Leader von der Européischen Kommission
zu Recht als best practice ausgelobt wurde, ist, so
denke ich, auch im Hohen Haus unbestritten. Ich
mdchte mich heute aber davon distanzieren, lhnen
anhand von Prioritdtenachsen, Verordnungen und
Konzepten zu erlautern, warum unser Antrag so
wichtig ist. Vielmehr mdchte ich Ihnen erlautern,
warum es so wichtig ist, dem Antrag heute zuzu-
stimmen.

(Herr Borgwardt, CDU: Wir tiberlegen noch!)

- Wenn das einen positiven Ausgang hat, bin ich
dafur.

Ich mache es zum Anfang ganz kurz. CLLD - das
kann man in der Begrindung unseres Antrages
auf Seite 2 nachlesen - bedeutet: Community-led
Local Development.
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Um mir ein Bild von den Ergebnissen der letzten
Forderperiode zu machen, bin ich unter anderem
in die Altmark gereist - das ist naheliegend; denn
es ist mein benachbarter Wahlkreis - und habe mir
verschiedene Leader-Projekte angesehen.

Dort wurde uns Folgendes sehr Entscheidendes
vor Augen gefihrt: EU-Mittel, Verordnungen, Kon-
zepte und Richtlinien allein gentigen nicht, um
nachhaltige Entwicklung im landlichen Raum zu
realisieren. Es braucht dafir Menschen mit Herz-
blut, Menschen, die Lust darauf haben, ihre Re-
gion mitzugestalten. Menschen mit Visionen sind
gefragt. Deswegen bin ich ein Fan von Leader;
denn kein anderes Férderprogramm bietet so viel
Potenzial fir eine authentische, identitatsstiftende
Entwicklung. Der Mittelabfluss hierfir spricht fur
sich.

Bei der Freude um das Erreichte ist es aber auch
ganz entscheidend, mit den engagierten Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern in den Landkreisen und
den Akteuren in den Lokalen Aktionsgruppen ins
Gesprach zu kommen. Denn sie wissen ganz ge-
nau, wie die Leader-Strategie auch unter den Vor-
aussetzungen der neuen Forderperiode vorange-
trieben werden kann. Bei der jetzigen Erarbeitung
der Forderrichtlinien zeichnet sich ab, dass es zu
Festlegungen kommen kdnnte, die den bisher sehr
erfolgreichen Leader-Prozess belasten kénnten.

Die Blrgermeister der LAG ,Wittenberger Land"
haben dazu ein entsprechendes Positionspapier
erarbeitet, in welchem nicht nur die Probleme auf-
gezeigt, sondern auch Umsetzungsempfehlungen
ausgesprochen werden. Dieses Papier wurde an
mehrere Ministerien und an die Fraktionsvorsit-
zenden gesandt.

Zu Punkt 1 unseres Antrages wurde im Finanz-
ausschuss bereits in Aussicht gestellt, dass eine
einheitliche Mehrwertsteuer-Regelung in Bearbei-
tung ist. Ich begriRe das aulierordentlich, méchte
an dieser Stelle aber anmerken, dass insbeson-
dere die klammen Kassen der Kommunen im land-
lichen Raum in die Uberlegungen einbezogen wer-
den missen. Ware die Mehrwertsteuer nicht for-
derfahig, ergibt dies einen weiteren Kostenfaktor.

Um die Vernetzung vieler Vorhaben und die Ent-
wicklung ganzheitlicher Konzepte voranzutreiben,
haben sich Forderboni in der Vergangenheit be-
wahrt. Ich denke an den Fahrradtourismus nicht
nur in der Altmark. Das Potenzial wurde erkannt.

Auch die Nebeneffekte wurden bedacht. Eine gute
Infrastruktur zieht Touristen. Touristinnen und Tou-
risten gehen in Restaurants oder Gasthofe, sie
Ubernachten in Hotels und Pensionen. Hieran an-
zusetzen und gemeinsame Routen zu erstellen
und Akteure miteinander zu vernetzen, ist wichtig.
Die entwickelten Wertschopfungsketten sollten
deshalb auch kinftig mit Férderboni ausgezeichnet

werden, um nicht nur die Entwicklung einzelner
Stadte und Dorfer, sondern tatsachlich ganzer Re-
gionen voranzutreiben.

Nun etwas Parlamentshistorie. Die damalige Minis-
terin Frau Wernicke hat in einem Schreiben vom
8. Oktober 2007 bekannt gegeben, dass in Stadten
und Dérfern, in denen Stadtebauférderung erfolgt,
keine weitere Forderung mdglich ist. Genauso ver-
halt es sich mit Orten, die tber die Dorferneuerung
gefordert werden. Die Motivation bestand darin,
Doppelférderung auszuschlieBen. Das kann ich
nachvollziehen.

Daraus ergibt sich aber fur Grundzentren ein Di-
lemma. Wird beispielsweise ein sanierungsbedurf-
tiges Gebaude zum Arztehaus umgebaut - jeder
aus dem landlichen Raum weil3, wovon ich rede
und wie dringend es gebraucht wird - und befindet
es sich auRerhalb des stadtebaulichen Sanie-
rungsgebiets - nur eine Nebenstralle weiter -,
konnten bisher weder Mittel aus der Stadtebaufor-
derung noch Leader-Mittel in Anspruch genommen
werden. In der Beantwortung einer Kleinen Anfra-
ge heilt es hierzu, man wurde die Foérderlicke
schlieRen. Das war im Jahr 2007. Ich glaube, Herr
Kollege Rothe war der Fragesteller.

Es ist hochste Zeit, endlich tatig zu werden, und
zwar so, dass weder Forderliicken noch Doppel-
forderung entsteht, oder wie Minister Aeikens vor-
hin sagte: das eine tun und das andere nicht las-
sen.

Wir sollten das Geld, das uns durch die Struktur-
fonds Uberlassen wird, so gut wie mdglich nutzen
und die Potenziale weiter ausbauen.

Durch CLLD/Leader gehen wir einen Schritt weiter
und nutzen auch Mittel aus dem ESF und aus dem
EFRE. Nun er6ffnen sich neue ganzheitliche Foér-
derkonzepte. Ich denke an Mehrgenerationenhau-
ser, an Bildungs- und Beschéftigungsprojekte und
an Projekte, die die demografische Entwicklung
unseres Landes bertcksichtigen, kurzum: mehr
Kopfe, etwas weniger Steine.

Es geht ndmlich nicht nur darum, rote oder blaue
Bander durchzuschneiden und das Bottom-up-
Prinzip nur hoch zu loben. Dieser Ansatz, die Ver-
antwortung, die wir abgeben, ist identitatsstiftend.
Es geht darum, das Engagement der Menschen in
den Regionen zu starken. Das tun wir, indem wir
ihnen sichere Konditionen zusagen. Das sollten wir
im Ubrigen auch in der morgigen Debatte iiber das
Regionalbudget bedenken. Damit kommt wieder
ein echter Evergreen auf die Tagesordnung.

Wissen Sie, ein Freund hat mir einmal gesagt: Ja,
Koln ist hasslich, aber der Kdlner liebt seine Stadt,
und deswegen geht er hier auch nicht weg. Ich
glaube, in CLLD/Leader liegt eine grof3e Chance,
sehr gut Funktionierendes noch besser zu gestal-
ten. Dann klappt es nicht nur mit den ,Frihauf-
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stehern“, sondern auch mit den ,Hierbleibern®.
- Vielen lieben Dank.

(Beifall bei der LINKEN)

Prasident Herr Gurth:

Danke schon, Herr Kollege Czeke. - Fir die Lan-
desregierung spricht jetzt Herr Minister Bullerjahn.

Bevor er spricht, kbnnen wir aber Gaste im Haus
begrifRen. Wir haben Damen und Herren des Ge-
werbevereins der Schausteller der Stadt Magde-
burg zu Gast. Herzlich willkommen bei uns im
Landtag!

(Beifall im ganzen Hause)

Herr Bullerjahn, Minister der Finanzen:

Herr Prasident! Meine Damen und Herrn! Harry,
jetzt hast du wirklich das ganz grol3e Rad gedreht.

(Herr Gallert, DIE LINKE: Stellvertretener
Fraktionsvorsitzender! - Heiterkeit bei der
LINKEN - Herr Schroder, CDU: Einen zu-
satzlichen Posten geschaffen!)

- Ich will mich bei euch gar nicht einmischen. - Es
geht um die Mehrwertsteuer. Ich habe schon ein-
mal geguckt, ob ich den falschen Antrag mit habe.

Ich habe niemanden erlebt, der bei Leader, gerade
bei Leader - egal wer dafir zustandig war -, das
Engagement der Leute nicht gut fand. Das ist ja
auch der Sinn. Ich sage einmal, als Finanzminister
habe ich mich schon einmal gefragt, wie viel En-
gagement noch nétig oder auch maoglich ist. Am
Ende wissen wir alle, dass es gepruft werden und
auch einen bestimmten Sinn haben muss.

Wir wissen auch - wir sind ja hier unter uns -, bei
Leader ist manches passiert, was in Brissel einige
auf den Plan gerufen hat. Bitte stellen wir es hier
nicht so hin, als ob wir vdllig frei darin wéren, wie
wir mit Leader umgehen, und deswegen erst ein-
mal mit den Leuten sprechen miussten, welche
Chancen sie hatten.

Aufgrund der neuen Forderperiode gibt es natur-
lich neue Diskussionen. Deswegen wiederholt sich
auch mancher Antrag und deswegen werde ich si-
cherlich auch noch oft Antrdge von den LINKEN
sehen. Ich bin froh, dass Sachsen-Anhalt neben
Sachsen das erste Land war - daran haben viele
mitgewirkt -, fur das die Fonds bestatigt wurden.
Es war klar, und das weifl3t du auch, das wissen
Sie auch, Herr Kollege, dass es jetzt an die Frage
der Umsetzung geht.

Das Mehrwertsteuerthema kenne ich so lange, wie
es das Thema EU-Mittel gibt: einmal ja, einmal
nein. Das lag doch nicht allein im Ermessen der
Landesregierung von Sachsen-Anhalt oder eines
Fachministeriums, des Umweltministers, der das
damals bewirtschaftet hat, zu sagen, ich mache es

oder ich mache es nicht. Wie oft haben wir mit
Brussel sprechen missen, drinnen oder drauf3en?

Wenn es eine Regelung gébe, dass die Mehrwert-
steuer drauf3en ist - so ist es ja nicht -, dann wére
es natlrlich schade. Stellen wir uns aber, wenn es
so ware, bitte nicht hin und tun so, als ob das die
Schuld von irgendjemandem aus Magdeburg ware.

Ich will ganz konkret darauf antworten, was das
Thema Mehrwertsteuer und die Abgrenzung bei
der Stadtebauforderung angeht, und will zu mei-
nem Text kommen.

Wichtig ist, dass sich nun nach der Bestatigung
durch die Kommission die Fachressorts damit be-
schéftigen. Es ist kein Thema des Finanzministe-
riums.

Wir haben schon bei einigen Fragen Klarung. Die
Frage der Forderfahigkeit der Mehrwertsteuer war
eine wichtige Frage. Ich weil3, dass dieses Schrei-
ben aus der Frage heraus resultierte, wann wir die
Antwort bekommen, wegen der Planung. Das ist
auch okay.

Wir haben uns mit dem Thema beschéftigt. Das ist
das Oberthema.

Einige Anmerkungen noch zum Thema Einfluss-
bereich. Wir haben die Kollegen hier. Sie kennen
die beiden Fondsverwalter, die es gibt, die es sehr
genau nehmen. Ich glaube, Herr Muller ist unver-
déchtig, dass er sich beim Thema Leader und
l&andlicher Raum nicht einsetzte. Ich habe vor eini-
gen Monaten dankenswerterweise mit dem Kolle-
gen Aeikens an einer Konferenz teilnehmen kon-
nen. So etwas habe ich noch nicht erlebt, wie
selbstbewusst die Leute dort auftreten.

(Herr Czeke, DIE LINKE: Ja!)

Das ist auch gut so, und es war klar, es muss ge-
macht werden. Ich will aber noch einmal betonen,
es ist nicht so, dass wir dariiber allein entscheiden.

Nach Artikel 69 Abs. 3 ist die Foérderung der Mehr-
wertsteuer mit Mitteln der EU mdglich, wenn die
Ruckerstattung der Mehrwertsteuer nach nationa-
len Rechtsvorschriften ausgeschlossen ist. Ob dies
der Fall ist, hangt einzig und allein davon ab, ob
die Voraussetzungen fir eine Ruckerstattung er-
fullt sind. Das ist keine Frage von irgendwelchen
Leuten vor Ort, sondern eine klare Frage, auf die
man eine Antwort finden und Uber die man auch
mit Leuten in Brussel verhandeln muss.

Die in Rechnungen an den Antragsteller ausgewie-
sene Umsatzsteuer kann aus Mitteln der EU gefor-
dert werden, soweit der Antragsteller sie nicht als
Vorsteuer abziehen kann - ich denke, das ist ver-
standlich - und sie bei diesem eine finanzielle Be-
lastung auslst, also Kosten verursacht. Ob und in
welchem Umfang ein Vorsteuerabzug mdglich ist,
ist durch das zustandige Finanzamt im Rahmen
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der Steuerfestsetzung zu entscheiden. Ich denke,
das ist auch nichts Neues.

Bisher wurde im Bereich des Forderprogramms
ELER mit Eigenerklarungen der Antragsteller ge-
arbeitet. Die EU-Kommission hat anlésslich einer
im Jahr 2012 in Mecklenburg-Vorpommern vorge-
nommenen Uberprifung der Forderung aus dem
Programm ELER die Eigenerklarung des Antrag-
stellers Uber die Nichtabziehbarkeit als ungeeignet
fur den Nachweis angesehen.

Derzeit wird zwischen dem MLU, Zahlstelle, dem
MF, Steuerabteilung, der VB-ELER und der EU-VB
geklart, in welchen Fallen die Umsatzsteuer zu den
forderfahigen Kosten gehort und wie die Bewilli-
gungsbehdrde und die Finanzadmter zusammen-
arbeiten konnen. Die beteiligten Behorden sind
sich darin einig, dass praktikable Losungen gefun-
den werden mussen. Die, die aus dem Fach kom-
men, wissen, es ist nicht in jedem Jahr gleich und
es kann nicht immer nach dem gleichen System
gearbeitet werden. Das hangt auch von dem abge-
laufenen Wirtschaftsjahr ab, wie es in dem Amt
gehandhabt wird.

Da es sich um eine bundesweit auftretende Pro-
blematik handelt, beabsichtigt das fur Fragen der
Umsatzsteuer zustandige Referat des MF, die
Frage mit Bund und Landern abzustimmen, sprich:
zu klaren. Ob nach der Klarung dieser generellen
Frage im Bereich Dorferneuerung und Dorfent-
wicklung die Mehrwertsteuer letztlich forderféahig
sein wird, kann ich derzeit nicht sagen. Ich werde
mich nicht hierhin stellen und sagen, ich wiinsche
mir dies oder jenes, sondern ich will es geklart ha-
ben. Das ist richtig. - So weit zu diesem Thema.

Forderbonus. Der Forderbonus wurde den Leader-
Gruppen in der vergangenen Forderperiode im
Rahmen des Fachprogramms des EPLR gewadhrt,
um den Beteiligungsprozess und das ehrenamt-
liche Engagement zu honorieren. Die Landesregie-
rung wird an dieser bewahrten Praxis festhalten
und sie noch ausbauen.

Das heifdt nach meiner Kenntnis, dass zunachst fur
Vorhaben im Bereich der Fachprogramme des
MLU im Bereich der Dorfentwicklung und Dorf-
erneuerung die Gewahrung der Férderboni fortge-
setzt wird. Von Anfang an war es selbstverstand-
lich, dass auf die Vorhaben auRerhalb der Fach-
programme des MLU, die von mir verantwortet
werden, der Forderbonus aufgeschlagen wird. Des
Weiteren ist sogar fur den EFRE-Bereich geplant,
dass auch dort in den Fachprogrammen Fdorder-
boni vorgesehen werden. Hierzu stehen noch die
Gesprache mit den Ressorts aus.

Noch zur Stadtebauférderung. Das Ziel des neuen
Ansatzes ist die Entwicklung einer ganzheitlichen
und Sektoren Ubergreifenden Strategie, was beim
Leader Ubrigens ein neuer Aspekt ist. Der muss
erst einmal ein bisschen gelebt und entwickelt

werden. Es gilt auch hierbei wieder: Verbesserter
Ansatz heil3t ja trotzdem, beim Prifen nicht durch-
zufallen; denn niemandem ist geholfen, wenn wir
das Geld am Ende selbst bezahlen mussen, und
es ist die letzte Foérderperiode.

Ich bin gespannt, wenn am Ende jemand einen
Schlussstrich  unter samtliche Forderperioden
zieht, was im Landtag eventuell noch als Eigen-
finanzierung hdngen bleiben wird, weil Brussel be-
stimmte Sachen nicht anerkennt. Deswegen muss
man noch ein bisschen nachdenken.

Eine Forderung auch in den Orten, in denen die
Stadtebaumittel flieRen, ist deswegen alternativlos.
Unsere Uberlegungen gehen aber noch weiter. Es
ist angedacht, im Einzelfall selbst in Sanierungs-
gebieten der Stadtebauférderung eine Forderung
von Leader-Vorhaben zuzulassen. Ich meine,
mehr geht nicht. Dass es bestimmte Gebiete gibt,
die natdrlich auch Grenzen haben, das ist auch
klar. Ansonsten brauchte ich kein Gebiet. Dann
wurde ich Sachsen-Anhalt zum Gebiet erklaren.

Es gibt eben manchmal auch Ungerechtigkeiten,
die technisch bedingt sind. Das haben wir doch
schon alle bei der Stadtsanierung seit Jahrzehnten
erlebt: Wenn du nicht drin bist, dann bist du nicht
drin, ob man das gut oder schlecht findet.

Voraussetzung, dass wir es hinbekommen, ist,
dass das Vorhaben den Zielen des EPLR ent-
spricht und Zielkonflikte mit der Stadtebauforde-
rung ausgeschlossen sind. Ich denke, das ist klar.
Insofern denke ich schon, dass man den Leuten
vor Ort sagen kann, dass es eine breitere Verwen-
dungsmadglichkeit und mehrere strategische Linien
gibt. Sie missen sich aber naturlich irgendwo mit-
einander verbinden lassen.

Ich denke, es ist gut gelaufen, dass diese Fonds
bestétigt wurden. Die meisten Ministerien beschaf-
tigen sich schon damit. Ich denke, wir werden sehr
schnell Klarheit bekommen und es wird nicht das
letzte Mal gewesen sein, dass wir uns im Landtag
damit befassen. - Schénen Dank.

(Zustimmung bei der SPD und von Herrn
Weigelt, CDU)

Prasident Herr Girth:

Vielen Dank, Herr Minister. - Wir beginnen mit der
Aussprache der Fraktionen. Als erster spricht fur
die Fraktion der CDU der Abgeordnete Herr Sta-
delmann.

Herr Stadelmann (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Lieber Kollege Czeke, als Fruhaufsteher
kann ich nur sagen: Guten Morgen! Ich habe mit
dem Kollegen Daldrup bereits vor drei Jahren eine
Konferenz durchgefiihrt mit allen Ministerien und
mit den Leader-Arbeitsgruppen, um genau diese
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Fragen fur die neue Forderperiode zu klaren. Da-
bei war unter anderem auch der fondsubergreifen-
de Ansatz Thema, der, wie wir finden, jetzt in sehr
guter Weise durch die Reservierung aus dem ESF
fir die Leader-Arbeitsgemeinschaften umgesetzt
worden ist.

Ich will gleich vorweg sagen, dass wir lhren Antrag
ablehnen werden, weil er sich erledigt hat.

Zu den einzelnen Punkte noch einmal ganz kurz
etwas aus fachlicher Sicht.

Das Problem mit der Mehrwertsteuer werden die
Landwirte kennen. Es gibt Optionierte, Pauscha-
lierte und diejenigen, die die Mehrwertsteuer sozu-
sagen normal abflhren. Das ist nicht in jedem Jahr
das Gleiche.

Die EU-Kommission hat die sogenannte Selbst-
anzeige bemangelt. Es muss eine Ldsung gefun-
den werden. Die wird zurzeit mit dem MLU und
dem MF abgestimmt. Grundsatzlich ist es so, dass
die Mehrwertsteuer férderfahig ist - der Minister
hat es gesagt. Das finden wir gut. Das war eine
Zielstellung, die auch wir von Anfang an verfolgt
haben.

Zu den Forderboni ist schon gesagt worden, dass
sie weiter in Ansatz gebracht werden. Ich will in
diesem Zusammenhang noch einmal auf die inte-
grierten gemeindlichen Entwicklungskonzepte hin-
weisen, die schon in einer Konferenz durch das
MLU in hervorragender Weise vorgefihrt und
wozu schon Pilotprojekte erarbeitet wurden.

Der Klimaschutz ist jetzt ein wesentliches Thema,
der zu einem Foérderbonus fuhrt. Das finden wir na-
turlich gut, dass wir jetzt im Zusammenhang mit
der Klimaschutzstrategie des Landes die Kommu-
nen einbeziehen.

Bei der Abgrenzung der Stadtebauférderung zur
Leader-Forderung ist etwas gelungen, was ich nie
fur moglich gehalten héatte. Wir haben uns jahre-
lang mit der Zahl von 10 000 Einwohnern herum-
geplagt. Wir haben in der Zwischenzeit auch eine
Gemeindegebietsreform durchgefihrt. Die Zahl
von 10 000 Einwohnern ist eine historische Zahl,
die irgendwann einmal entstanden ist.

Dass es die Zahl von 50 000 Einwohnern werden
wirde, daran hétte ich nie gedacht. Damit kommen
wir mit der Forderung in den Bereich der Mittel-
zentren und unserer Einheitsgemeinden und Ver-
bandsgemeinden. Ich finde das ganz toll, weil es in
der Vergangenheit keinem Antragsteller plausibel
zu machen war, warum das Dach in dem einen
Dorf gefordert werden kann und in dem anderen
nicht, blo3 weil es ein Ortsteil einer Stadt war, die
in einem Stadtebauférdergebiet lag und dartiber
gefordert werden konnte.

Ich finde dartber hinaus gut - das habe ich in der
Stellungnahme gelesen -, dass sogar Ausnahmen

in diesem Bereich zugelassen werden, sodass
man die Leader-Forderung selbst bei Einwohner-
dichten von bis zu 150 Einwohnern pro km2 noch
in Anspruch nehmen kann.

Ich denke, man muss natlrlich das Stadtebaufor-
dergebiet abgrenzen. Minister Bullerjahn hat es
schon gesagt. Man kommt so dicht an andere Ge-
biete heran, dass es fiir diejenigen, die in den
Leader-Arbeitsgemeinschaften tatig sind und die
einen Antrag stellen, unerheblich ist, weil auf der
Verwaltungsebene geklart werden muss, wo wer
aus welchem Topf beantragen kann.

Insgesamt kann man an dieser Stelle sagen: Cha-
peau, Landesregierung. Sie hat alles so umge-
setzt, wie wir uns das vorgestellt haben, und zum
Teil sogar besser. Deshalb kdnnen wir den Antrag
der Fraktion DIE LINKE getrost ablehnen, weil sich
das zumindest fiur die darin genannte Punkte er-
ledigt hat. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der CDU)

Prasident Herr Glrth:

Danke schon, Kollege Stadelmann. - Als Nachster
spricht fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
der Abgeordnete Herr Herbst.

Herr Herbst (GRUNE):

Vielen Dank. - Herr Prasident! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Die Fraktion DIE LINKE hat einen
Antrag eingebracht, der in seinen Forderungen
und seiner Begriindung auf einem Positionspapier
der Interessengruppe Wittenberger Land fuldt. Si-
cherlich ist auch Ihrer Fraktion dieses Schreiben
zugegangen.

Diese Gruppe arbeitet im Augenblick fur ihre Re-
gion eine lokale Entwicklungsstrategie aus. Dar-
Uber hinaus haben sich deren Mitglieder intensiv
mit den bestehenden Fdrderrichtlinien auseinan-
dergesetzt und auf in ihren Augen bestehende
Hindernisse und Hemmnisse fir die neue Forder-
periode hingewiesen.

Unser Ziel als Fraktion ist es, auch in der Forder-
periode 2014 bis 2020 die Entwicklung des landli-
chen Raumes in Sachsen-Anhalt zu starken. Hier-
bei nimmt der Leader-Ansatz fiir mich und meine
Fraktion eine eminent wichtige Stellung ein; denn
hier betreiben die Menschen vor Ort MaRnahmen
zur Ortlichen Entwicklung der Region, in der sie
selbst leben. Auf diese Weise wird die Entwicklung
des landlichen Raums unmittelbar mit den Men-
schen und den lokalen Akteuren vor Ort verknipft.

Uns liegen dartber hinaus die Verbesserungen der
regionalen Mdglichkeiten und die kleinteilige For-
derung sehr am Herzen. Das Wissen der Men-
schen vor Ort und das lokale Potenzial der Region
muissen genutzt werden.
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Ich komme zum Antrag der Linksfraktion. Selbst-
verstandlich ware es winschenswert, wenn mit der
Mehrwertsteuer, sowohl im Rahmen der Forderung
aus den europaischen Strukturfonds EFRE und
ESF als auch aus dem Programm zur Forderung
der Landwirtschaft im landlichen Raum, in dem
Sachsen-Anhalt auf den Leader-Schwerpunkt
setzt, bzw. dem Entwicklungsprogramm landlicher
Raum, einheitlich verfahren wirde.

Auf der einen Seite ist fur die Kommunen die
Erstattungsfahigkeit der Umsatzsteuer weitest-
gehend ausgeschlossen, weshalb die Entrichtung
der Steuer bei einem grol3eren Projekt, insbeson-
dere bei kleinen und finanziell schlecht ausgestat-
teten Kommunen, in der Tat schnell ein Loch in die
knappen Haushalte reiBen kann. So waren ent-
sprechende Hinweise, weshalb diese Ungleich-
behandlung in den Forderprogrammen vorgenom-
men wird, flr eine entsprechende Entscheidung
hilfreich.

Auf der anderen Seite erhalt Sachsen-Anhalt in der
Forderperiode 2014 bis 2020 ca. 126 Millionen €
weniger Fordermittel im Rahmen der Férderung
nach ELER als in der vergangenen Forderperiode,
sodass unter Umstanden dann weniger Projekte
geférdert werden kdénnen. Wenn die Kommunen
nunmehr die Umsatzsteuer in diesem Rahmen
selbst zu entrichten haben, kdnnten wiederum
mehr oder auch umfangreichere Projekte geférdert
werden.

Ich komme zum zweiten Punkt des Antrages. Auch
fur meine Fraktion hat der CLLD/Leader-Prozess
einen hohen Stellenwert. Die in diesem Rahmen
initiierten Projekte haben in der letzten Férder-
periode einen Foérderbonus in Hohe von 10 % er-
halten, der nunmehr wegfallen soll.

An dieser Stelle stellt sich die Frage, ob nicht in ei-
nem nunmehr eingefuhrten und erfolgreichen Pro-
gramm besser mehr Projekte geférdert werden
sollten und somit die Entwicklung des landlichen
Raums in der Breite gefordert werden sollte, als
die ohnehin geférderten Projekte nochmals mit ei-
nem Bonus zu versehen und ein anderes Projekt
von dieser Forderung auszuschlieBen. Ich neige
eher der Ansicht zu, eine gréRere Anzahl von Vor-
haben in den Genuss der Forderung kommen zu
lassen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich komme zum dritten Punkt des Antrages. Mit
dem dritten Punkt soll die Férderung von CLLD/
Leader-Projekten auch auf Gebiete ausgedehnt
werden, die fur die Stadtebauférderung festgelegt
sind. Ausnahmen sollen allein die Sanierungs-
gebiete sein. So sollen mehr Gebiete in die Forde-
rung des Leader-Prozesses gelangen. Unserer An-
sicht sollten Doppelférderungen jedoch unbedingt
vermieden werden.

Ob das mit dieser Abgrenzung, so wie vorgeschla-
gen, gelingen kann, das sollte unserer Meinung
nach durchaus noch einmal Bestandteil einer tiefer
gehenden Auseinandersetzung in den Ausschuis-
sen sein, weswegen ich hier den Antrag stelle,
diesen Antrag der Linksfraktion in den Ausschuss
fur Bundes- und Europaangelegenheiten sowie
Medien zu Uberweisen. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Herr Girth:

Danke schon, Kollege Herbst. - Fir die Fraktion
der SPD spricht Herr Abgeordneter Barth.

Herr Barth (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ja, die Leader-Methode ist eine Erfolgs-
geschichte, die wir seit Jahren mithilfe der EU
auch in Sachsen-Anhalt schreiben kénnen. Meine
Vorredner haben ausgiebig darauf hingewiesen;
deshalb will ich nicht weiter darauf eingehen. Viel-
mehr mochte ich ein paar Dinge, die fur die Zu-
kunft angedacht sind, in die Diskussion einbringen.

(Der Abgeordnete hélt eine Broschire in der
Hand)

Die Erfolgsgeschichte Wittenbergs in der Zeit von
2007 bis 2013 ist in dieser Broschure - die Initiative
ging von Wittenberg aus - dargelegt. In dieser Bro-
schire sind Beispiele genannt, die in anderen Re-
gionen nachahmenswert sind.

Natirlich haben auch andere Leader-Regionen
Broschiren erstellt, die sich mit diesem Erfolg be-
fassen, aber ich habe diese Broschire mitge-
bracht, weil Wittenberg heute bereits genannt wor-
den ist. Ich denke, jeder sollte sich die Broschire
ansehen.

Fir die Forderperiode 2014 bis 2020 sind insge-
samt 93 Millionen € vorgesehen. Wir haben vo-
raussichtlich 23 Leader-Regionen. Sie wissen
selbst, dass sich die genaue Anzahl noch in der
Abstimmung befindet. Pro Leader-Region stiinden
dann 4 Millionen € zur Verfugung, wortiber die Re-
gion nach dem Bottom-up-Ansatz, der gewollt und
richtig ist, allein verfigen kann. Ich denke, es ist
Demokratie in ihrer reinster Form, wenn sich vor
Ort jeder einbringen kann.

Ich selbst bin auch in einer Leader-Gruppe tatig
und ich weil3, wie wir um jedes Projekt ringen und
welche Projekte dort eingebracht werden. Es gibt
auch Projekte, die abgelehnt werden. Aber ich
denke, gerade die Diskussion um die Projekte ist
sehr, sehr interessant und dient dem Ziel, in den
landlichen Regionen voranzuschreiten.

Auf die einzelnen Punkte des Antrages, Herr Cze-
ke, mdchte ich nicht weiter eingehen, weil der
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Minister und Herr Stadelmann bereits darauf ein-
gegangen sind.

Ich méchte noch einen kleinen Hinweis geben.
Man hat mir gesagt, dass dann, wenn man bei-
spielsweise die Mehrwertsteuer forderfahig ma-
chen wiirde, die Leader-Regionen bevorteilt sind,
die ihre Projekte schon in der Schublade hatten
und Uber jahrelange Erfahrung verfiigten. Da das
Geld endlich ist, greifen sie zuerst in den grof3en
Topf, und dann muss man aufpassen, dass die
anderen noch etwas abbekommen. Dies sollte
man mit Blick auf die Mehrwertsteuer zumindest
bedenken und darauf sollte man achten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich will
hoffen, dass Leader weiterhin so gut lauft wie in
den vergangenen Jahren. Herr Czeke, lhren An-
trag lehnen wir ab - das ist schon gesagt worden -,
aber nicht weil er unsinnig ist, sondern weil die
Fragen, die Sie darin gestellt haben, beantwortet
sind. - Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei der SPD)

Prasident Herr Gurth:

Danke schon, Kollege Barth. - Als Néchstes und
zum Abschluss der Debatte spricht fur die Fraktion
DIE LINKE Herr Abgeordneter Czeke.

Herr Czeke (DIE LINKE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es ist immer wieder schon, die klaren Wor-
te des Finanzministers zu hoéren. Das macht auch
die Diskussion deutlich. Wir haben diesen Antrag
eingebracht; damit sich fir den Anwender das eine
oder andere klarer darstellt.

Das Thema Mehrwertsteuer ist wahrscheinlich ei-
ne unendliche Geschichte. Minister Aeikens erklart
uns immer, wenn er die Mehrwertsteuer férdert,
dann schlagt sich das auf die Quantitat nieder. Er
mdochte mehr Projekte bedienen. Das ist seine Auf-
fassung.

Das Positionspapier der Interessengruppe Witten-
berger Land - ich habe damit gerechnet, dass das
vom Landrat ins Feld gefuhrt wird - haben auch
zwei Birgermeister der CDU, die daran beteiligt
sind, unterschrieben.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Das erklaren Sie einmal den Kolleginnen und Kol-
legen.

Herr Kollege Stadelmann, ich habe Sie immer fir
Ilhre Fachlichkeit geachtet. Ich durfte Sie auch in
vielen Ausschusssitzungen erleben. Ich fand es
schade, dass aus lhrer Rede hier vorn am Pult so
viel Arroganz herausgetropft ist.

(Beifall bei der LINKEN - Oh! bei der CDU)

Ich kann mich noch an Zeiten erinnern, in denen
Sie als Staatssekretar im Duo mit dem Minister so
viele blaue Bander durchschneiden mussten, dass
die Schere nicht kalt geworden ist. Ich muss dann
wirklich fragen, ob es schoner ist, mehr Projekte zu
fordern.

Das erste Forderjahr ist durch die Genehmigung
verstrichen. Jetzt fehlen noch die Forderrichtlinien
und dann befinden wir uns in der heiRen Phase
des Wahlkampfes.

Dass Sie uns hier erklaren kdnnen, wir hatten drei
Jahre verpasst bzw. verpennt, ist lhrem hoéher an
die Apparate angebundenen Wissen geschuldet.
Das will ich gar nicht beschdnigen.

Wenn Sie unseren Antrag ablehnen, dann tragen
Sie der nachhaltigen Entwicklung im léndlichen
Raum und der Demografie nicht Rechnung. Leider
haben wir, weil die Richtlinien derzeit erstellt wer-
den, keine Madoglichkeit, sie im Ausschuss zu be-
raten.

Wenn mir die CDU signalisiert, dass sie den An-
trag ablehnt, dann muss ich auf das Verhalten der
SPD-Fraktion warten. Leider ist sich die Koalition
einig und lehnt den Antrag ab. Ich kann jetzt ganz
tapfer sagen, dass ich meinem Kollegen von der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zustimme,
der die Uberweisung des Antrages beantragt hat.
Auch das wird weggestimmt werden.

Die Praktiker haben diesbeziiglich ein klares Wort
erwartet und keine Ausschussberatung. Dem wur-
de nicht entsprochen. Wir als Antragsteller sind
den Praktikern entgegengekommen, indem wir das
Thema hier ausgebreitet haben. Wir sind - ich wie-
derhole es gern - abgewatscht worden. Man kann
den Akteuren nur viel Gliick wiinschen, damit sie
drauen nicht auch einmal erklart bekommen, ihr
kommt drei Jahre zu spét. - Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der LINKEN)

Prasident Herr Glrth:

Damit ist die Aussprache zu diesem Tagesord-
nungspunkt abgeschlossen. Wir treten nun in das
Abstimmungsverfahren ein.

In der Debatte wurde die Uberweisung des Antra-
ges in der Drs. 6/3766 in den Europaausschuss
beantragt. Wer mochte der Uberweisung zustim-
men? - Ich sehe Zustimmung bei der Fraktion DIE
LINKE und bei der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN. Wer lehnt die Uberweisung des Antra-
ges ab? - Gegen die Uberweisung stimmen die
Koalitionsfraktionen. Damit ist die Uberweisung
des Antrages abgelehnt worden.

Nun lasse ich Uber den Antrag selbst abstimmen.
Wer mochte dem Antrag in der Drs. 6/3766 zu-
stimmen? - Das ist die Antragstellerin. Wer stimmt
dagegen? - Die Koalitionsfraktionen. - Wer enthalt



6834 Landtag von Sachsen-Anhalt e Plenarprotokoll 6/82 ¢ 29.01.2015

sich der Stimme? - Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN. Damit hat der Antrag nicht die erforder-
liche Mehrheit bekommen und der Tagesord-
nungspunkt 15 ist erledigt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir sind damit am
Ende der 82. Sitzung des Landtages angelangt.
Die morgige 83. Sitzung beginnt um 9 Uhr. Wir be-

ginnen mit dem Tagesordnungspunkt 17 - Aktuelle
Debatte.

Ich darf an die heute Abend stattfindende parla-
mentarische Begegnung mit der Gesetzlichen Kran-
kenversicherung in der NordLB erinnern. Damit
schlief3e ich die heutige Sitzung des Landtages.

Schluss der Sitzung 17.28 Uhr.
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