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53. Sitzung
Donnerstag, den 25.01.2007

Erfurt, Plenarsaal

a) Thuringer Gesetz Uber die 5315
Vergabe von Auftrégen der

offentlichen Hand an das Bau-

und Dienstleistungsgewerbe

(Thuringer Vergabegesetz)

Gesetzentwurf der Fraktion

der SPD

- Drucksache 4/2611 -

ERSTE BERATUNG

b) Bedeutung des Bundesver- 5315
fassungsgerichtsurteils zum

Berliner Vergabegesetz fur

Thiringen

Antrag der Fraktion der Links-

partei.PDS

- Drucksache 4/2504 -

Staatssekretar Dr. Aretz erstattet einen Sofortbericht zu Nummer | des
Antrags.

Die Erfullung des Berichtsersuchens zu Nummer | des Antrags wird
festgestellt.

Eine beantragte Ausschussiiberweisung zu Nummer Il des Antrags wird
abgelehnt.

Nummer Il des Antrags wird abgelehnt.

Der Gesetzentwurf wird an den Ausschuss fur Wirtschaft, Technologie
und Arbeit Uberwiesen.

Thiringer Vorschaltgesetz zur 5327
Beamtenbesoldung und Beam-

tenversorgung

Gesetzentwurf der Landesregierung

- Drucksache 4/2616 -

ERSTE BERATUNG

Die ERSTE BERATUNG wird durchgefuhrt.
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Thiringer Gesetz Gber die Wie-
dereinfihrung eines einkom-
mens- und vermdgensunab-
hangigen Blindengeldes
Gesetzentwurf der Fraktionen
der Linkspartei.PDS und der SPD
- Drucksache 4/2618 -

ERSTE BERATUNG

Der Gesetzentwurf wird an den Ausschuss fiir Soziales, Familie und
Gesundheit - federfiihrend - und den Ausschuss fir Justiz, Bundes-
und Europaangelegenheiten tberwiesen.

Thiringer StraRenausbau-
beitragsbefristungsgesetz
Gesetzentwurf der Fraktion
der Linkspartei.PDS

- Drucksache 4/2620 -
ERSTE BERATUNG

Eine beantragte Uberweisung des Gesetzentwurfs an den Innenaus-
schuss wird abgelehnt.

Fragestunde

a) Die Mundliche Anfrage des Abgeordneten Kuschel (Die Linkspartei.PDS)
Erzwingungshaft wegen nicht gezahlter StraRenausbaubeitrage
- Drucksache 4/2592 -

wird von Minister Dr. Gasser beantwortet. Zusatzfragen.

b) Die Mundliche Anfrage des Abgeordneten Gerstenberger (Die Links-
partei.PDS)
Unabhangige Prifbehdrde gemafl Artikel 62 der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006
- Drucksache 4/2593 -

wird von dem Abgeordneten Buse vorgetragen und von Staatssekretér Dr. Aretz
beantwortet.

c) Die Mindliche Anfrage der Abgeordneten Dr. Klaubert (Die Linkspartei.PDS)
Fahrplan zur Zusammenlegung der Landesamter fur Denkmalschutz und
Archéologie
- Drucksache 4/2595 -

wird von der Abgeordneten Dr. Kaschuba vorgetragen und von Staatssekretar
Eberhardt beantwortet.

d) Die Mundliche Anfrage des Abgeordneten Lemke (Die Linkspartei.PDS)
AuRerung anlasslich des WeihnachtsfuRballturniers des Landes-
sportbundes
- Drucksache 4/2596 -

wird von Staatssekretar Dr. Spaeth beantwortet. Zusatzfragen.

5334

5341

5357

5357

5359

5360

5361
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e) Die Mindliche Anfrage des Abgeordneten Kummer (Die Linkspartei.PDS) 5363
Einwohnerspezifische Entsorgungskosten in Thiringen 2005
- Drucksache 4/2614 -

wird von Staatssekretar Prof. Dr. Juckenack beantwortet. Zusatzfragen.

f) Die Mundliche Anfrage der Abgeordneten Hennig und Skibbe (Die Links- 5364
partei.PDS)
Verklirzung der Studienzeiten von Lehramtsstudenten
- Drucksache 4/2624 -

wird von der Abgeordneten Skibbe vorgetragen und von Staatssekretar Eberhardt
beantwortet.

g) Die Mindliche Anfrage des Abgeordneten Hauboldt (Die Linkspartei.PDS) 5365
Auflésung des Abwasserzweckverbandes , Helberieth/Unstrut”
- Drucksache 4/2633 -

wird von Minister Dr. Gasser beantwortet. Zusatzfragen.

h) Die Mundliche Anfrage des Abgeordneten Carius (CDU) 5367
Exzellenzinitiative an den deutschen Hochschulen
- Drucksache 4/2634 -

wird von Staatssekretar Eberhardt beantwortet. Zusatzfrage.

i) Die Mundliche Anfrage des Abgeordneten Blechschmidt (Die Links- 5368
partei.PDS)
Skitunnel Oberhof
- Drucksache 4/2635 -

wird von von Staatssekretar Dr. Aretz beantwortet. Zusatzfragen.

j) Die Miundliche Anfrage der Abgeordneten Pelke (SPD) 5370
Inanspruchnahme der Kindertageseinrichtungen und Personalaus-
stattung
- Drucksache 4/2636 -

wird von Staatssekretar Eberhardt beantwortet.

k) Die Mundliche Anfrage des Abgeordneten Kuschel (Die Linkspartei.PDS) 5371
Zukunft der Gemeindegebietsstrukturen
- Drucksache 4/2608 -

wird von Minister Dr. Gasser beantwortet. Zusatzfragen.
Aktuelle Stunde 5373

a) auf Antrag der Fraktion der 5373
Linkspartei.PDS zum Thema:

,Die Situation der Frauenhéau-

ser in Thiringen®

Unterrichtung durch die Préasi-

dentin des Landtags

- Drucksache 4/2505 -
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b) auf Antrag der Fraktion der SPD
zum Thema:

»Aktuelle Situation beziglich des
Baus der Mullverbrennungsanlage
in Zella-Mehlis*

Unterrichtung durch die Préasi-

dentin des Landtags

- Drucksache 4/2597 - Neufassung -

Aussprache

Beratung des Zwischenberichts
der Enquetekommission , Zu-
kunftsfahige Verwaltungs-, Ge-
meindegebiets- und Kreisgebiets-
strukturen in Thuringen und Neu-
ordnung der Aufgabenverteilung
zwischen Land und Kommunen*
Beratung des Zwischenberichts
der Enquetekommission - Druck-
sache 4/2515 - auf Verlangen der
Fraktionen der CDU, der Links-
partei.PDS und der SPD
dazu: Unterrichtung durch die Préa-

sidentin des Landtags

- Drucksache 4/2619 -

Aussprache

Mittelfristiger Finanzplan fur die
Jahre 2006 bis 2010 fir den Frei-
staat Thiringen
Unterrichtung durch die Landes-
regierung
- Drucksache 4/2573 -
dazu: Beschlussempfehlung des
Haushalts- und Finanzaus-
schusses
- Drucksache 4/2623 -
dazu: EntschlielBungsantrag der
Fraktion der SPD
- Drucksache 4/2646 -

Die Beschlussempfehlung des Haushalts- und Finanzausschusses

wird angenommen.

Der EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD wird in namentli-
cher Abstimmung bei 83 abgegebenen Stimmen mit 14 Jastimmen,

49 Neinstimmen und 20 Enthaltungen abgelehnt (Anlage).

5378

5386

5405
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5309

Kostenanstieg bei den Ver-
fahrensauslagen im Justiz-
haushalt

Antrag der Fraktion der CDU
- Drucksache 4/2543 -

Minister Schliemann erstattet einen Sofortbericht.
Die Erfillung des Berichtsersuchens wird festgestellt.

Der Antrag wird zur Fortsetzung der Beratung an den Ausschuss
fur Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten Uberwiesen.

5422
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Anwesenheit der Abgeordneten:
Fraktion der CDU:

Althaus, Bergemann, Carius, Diezel, Emde, Fiedler, Prof. Dr. Goebel, Grob,
Grol3, Gruner, Gumprecht, Gunther, Heym, Holbe, Jaschke, Kockert, Kolbel,
Dr. Krapp, Dr. Krause, KrauRBe, Kretschmer, von der Krone, Lehmann,
Lieberknecht, Meil3ner, Mohring, Panse, Primas, Reinholz, Rose, Prof. Dr.-
Ing. habil. Schipanski, Schréter, Schugens, Schwablein, Seela, Dr. Sklenar,
Stauche, Tasch, Trautvetter, Wackernagel, Walsmann, Wehner, Wetzel,
Worm, Dr. Zeh

Fraktion der Linkspartei.PDS:

Barwolff, Berninger, Blechschmidt, Buse, Dollstedt, Enders, Dr. Fuchs,
Gerstenberger, Dr. Hahnemann, Hauboldt, Hausold, Hennig, Huster, Kalich,
Dr. Kaschuba, Dr. Klaubert, Kubitzki, Kummer, Kuschel, Lemke, Leukefeld,
Nothnagel, Reimann, Dr. Scheringer-Wright, Skibbe, Wolf

Fraktion der SPD:

Baumann, Becker, Doht, Ddring, Eckardt, Ehrlich-Strathausen, Gentzel,
Hohn, Klnast, Matschie, Pelke, Dr. Pidde, Pilger, Dr. Schubert, Taubert
Anwesenheit der Mitglieder der Landesregierung:

Ministerprasident Althaus, die Minister Diezel, Dr. Gasser, Prof. Dr. Goebel,
Reinholz, Schliemann, Dr. Sklenar, Trautvetter, Wucherpfennig, Dr. Zeh
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Dr. Aretz, Staatssekretar
Diezel, Finanzministerin

Eberhardt, Staatssekretar
Dr. Gasser, Innenminister

Prof. Dr. Juckenack, Staatssekretar

Schliemann, Justizminister

Dr. Spaeth, Staatssekretar
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Die Sitzung wird um 9.01 Uhr von der Prasidentin
des Landtags eroffnet.

Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Meine Damen und Herren Abgeordneten, ich heil3e
Sie herzlich willkommen zu unserem ersten Ple-
num im neuen Jahr. Ich begriiRe ebenfalls unsere
Gaste auf der Zuschauertribiine und die Vertrete-
rinnen und Vertreter der Medien. Es ist unser erstes
Plenum im rauchfreien Landtag. Unsere Hausord-
nung wurde entsprechend geandert. Wer von den
Abgeordneten oder den Mitgliedern der Landesre-
gierung rauchen mdochte, dem steht der Raum 056
zur Verfiigung. Dort kann die Plenarsitzung Uber Bild-
schirm verfolgt werden.

Als SchriftfGhrer hat neben mir Platz genommen die
Abgeordnete Holbe, die Rednerliste wird von der Ab-
geordneten Ehrlich-Strathausen gefuhrt.

Fur die heutige Sitzung hat sich die Abgeordnete
Sedlacik entschuldigt.

Ich mochte Sie heute wahrend dieser Plenarsitzung
recht herzlich einladen fir 13.00 Uhr zur Eréffnung
der Ausstellung ,STIP.VISITE" von Stipendiaten fir
Bildende Kunst 2005/2006 des Landes Thiringen.
Im Foyer vor den Sitzungsrdumen ist die Ausstel-
lung aufgebaut. Wir werden dort um 13.00 Uhr auch
die Gelegenheit haben, die Kunstler zu treffen.

Die Deutsche Bahn AG im Konzernbereich Thrin-
gen préasentiert sich heute und morgen im Eingangs-
bereich der Jurgen-Fuchs-StralBe zum Thema ,Die
Bahn kommt"“.

Ebenfalls prasentiert sich die Altenburger Firma
»Altenburger Hut und Putz GmbH" im Foyer vor dem
Landtagsrestaurant.

Ich mdchte Ihnen folgende Hinweise zur Tagesord-
nung geben:

Zu Tagesordnungspunkt 6, der Unterrichtung durch
die Landesregierung fur den Mittelfristigen Finanz-
plan fur die Jahre 2006 bis 2010 fur den Freistaat
Tharingen, wurde ein EntschlieBungsantrag der Frak-
tion der SPD in Drucksache 4/2646 verteilt.

Zu Tagesordnungspunkt 7, dem Antrag der Fraktion
der SPD zu der geplanten Verschiebung der Ent-
scheidung Uber die weitere Theater- und Orches-
terférderung des Freistaats bis zur Neugestaltung
des Kommunalen Finanzausgleichs, wurde ein Ent-
schlieBungsantrag der Fraktion der Linkspartei.PDS
in Drucksache 4/2643 verteilt.

Zu Tagesordnungspunkt 17, der Fragestunde, kom-
men folgende Mundliche Anfragen hinzu: die Druck-
sachen 4/2624, 4/2633, 4/2634, 4/2635 und 4/2636.

Weiterhin mochte ich lhnen bekannt geben, dass
ein gemeinsamer Antrag aller drei Fraktionen zur
Global Marshall Plan Initiative in Thiringen in Druck-
sache 4/2644 verteilt wurde. Ich gehe davon aus,
dass sich gegen die Aufnahme in die Tagesordnung
und eine Fristverkirzung kein Widerspruch erhebt.
Ist das so oder gibt es Widerspruch? Es ist nicht der
Fall, so nehmen wir diesen Tagesordnungspunkt auf
und ich schlage vor, diesen Antrag als Tagesord-
nungspunkt 15 a einzuordnen. Gibt es dagegen Wi-
derspruch? Das ist nicht der Fall, damit ist es be-
schlossen.

Die Landesregierung hat angekiindigt zu den Tages-
ordnungspunkten 1 b, 7, 8 b, 11, 12, 13 und 15 von
der Mdoglichkeit eines Sofortberichts gemaR § 106
Abs. 2 der Geschéftsordnung Gebrauch zu machen.

Wird der Ihnen vorliegenden Tagesordnung zuziig-
lich der von mir genannten Erganzungen jetzt wi-
dersprochen? Bitte, Abgeordneter Schréter.

Abgeordneter Schréter, CDU:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, die CDU-Fraktion
beantragt, den Tagesordnungspunkt 2, Gesetzent-
wurf der Landesregierung zu dem ,Thiringer Vor-
schaltgesetz zur Beamtenbesoldung und Beamten-
versorgung“ in Drucksache 4/2616 heute in erster
und morgen in zweiter Lesung zu behandeln. Die er-
forderliche Fristverkiirzung misste dann beschlos-
sen werden.

Zum Zweiten beantragen wir, den Tagesordnungs-
punkt 11 unabhangig von der Abarbeitung der Ta-
gesordnung im Ubrigen in der heutigen Sitzung auf-
zurufen. Herr Minister Schliemann kann voraussicht-
lich morgen nicht an der Sitzung teilnehmen, er
mdchte aber bei der Bearbeitung des Punktes da-
bei sein.

Zum Dritten: Die Fraktion der CDU hat einen An-
trag eingereicht in Drucksache 4/2641 ,Auswirkung
des Orkans ,Kyrill auf die Forstwirtschaft im Frei-
staat Thiringen“. Wir beantragen, diesen in die Ta-
gesordnung aufzunehmen. Vielen Dank.

Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Bitte, Abgeordneter Buse.



5314 Thiringer Landtag - 4. Wahlperiode - 53. Sitzung, 25.01.2007

Abgeordneter Buse, Die Linkspartei.PDS:

Frau Prasidentin, namens der Fraktion der Links-
partei.PDS beantrage ich den Antrag unserer Frak-
tion ,Auswirkungen des Sturms Kyrill' auf Thiringen
und MalRnahmeprogramme zur Minderung der Scha-
densfolgen” in Drucksache 4/2642 mit Fristverkur-
zung ebenfalls auf die Tagesordnung zu nehmen.

Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:
Gut. Abgeordneter Hohn.
Abgeordneter Hohn, SPD:

Frau Prasidentin, die SPD-Fraktion beantragt, einen
Antrag in der Drucksache 4/2645 ,Auswirkungen des
Orkans ,Kyrill" auf Thuringen und Maflinahmen zur
Schadensbeseitigung” in die Tagesordnung aufzu-
nehmen. Ich schlage gleichzeitig vor, alle drei Antra-
ge zu diesem Thema sowohl in gemeinsamer Bera-
tung als auch auf jeden Fall zum Aufruf in dieser Ple-
narsitzung zu bringen.

Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Gibt es weitere Antrage? Es gibt keine weiteren An-
trage. Dann werden wir jetzt Uber die Antrége in der
Reihenfolge abstimmen. Die Fraktion der CDU hat
beantragt, den Tagesordnungspunkt 2 ,Gesetzent-
wurf der Landesregierung zu dem Tharinger Vor-
schaltgesetz zur Beamtenbesoldung und Beamten-
versorgung" in Drucksache 4/2616 heute in erster und
morgen am Freitag in zweiter Lesung zu behan-
deln. Dazu ist eine Fristverkirzung zu beschliel3en.
Die einfache Mehrheit reicht. Wer ist dafir, dass so
verfahren wird? Wer ist dagegen? Wer enthdlt sich
der Stimme? Keine Stimmenthaltung, keine Gegen-
stimme. Damit werden wir so verfahren.

Die Fraktion der CDU hat weiterhin beantragt, unab-
héngig von der Abarbeitung der Tagesordnung im
Ubrigen auf jeden Fall in der heutigen Sitzung den
Tagesordnungspunkt 11 aufzurufen. Wer ist dafr,
den Tagesordnungspunkt 11 unabhangig von der
Abarbeitung der Tagesordnung heute in der Sitzung
aufzurufen, den bitte ich um sein Handzeichen.
Danke. Wer enthélt sich der Stimme? Wer ist dage-
gen? Keine Stimmenthaltung, keine Gegenstimme.
Damit werden wir so verfahren.

Es liegt weiterhin der Antrag vor, den Antrag in Druck-
sache 4/2641 ,Auswirkung des Orkans ,Kyrill' auf die
Forstwirtschaft im Freistaat Thiringen“ auf die Tages-
ordnung zu nehmen und damit auch die Fristverkir-
zung zu beschlieRen, denn der Antrag wurde nicht
in der § 51 Abs. 1 der Geschéftsordnung zu entneh-
menden Frist von funf Werktagen verteilt. Daher ist
nicht nur Gber die Aufnahme in die Tagesordnung,

sondern auch Uber die Fristverkiirzung gemaf 8§ 66
Abs. 1 der Geschéftsordnung zu beschliel3en. Das
kann mit einfacher Mehrheit geschehen, es sei denn,
es widerspricht jemand. Gibt es Widerspruch? Ich
sehe keinen Widerspruch. Dann lasse ich dariiber ab-
stimmen. Wer ist fur die Aufnahme dieses Antrags,
den bitte ich um das Handzeichen? Danke. Wer ist
gegen die Aufnahme dieses Antrags? Wer enthalt
sich der Stimme? Keine Gegenstimme, keine Stimm-
enthaltung, dann ist dieser Antrag in die Tagesord-
nung aufgenommen.

Wir kommen damit zur Abstimmung Gber den An-
trag der Fraktion der Linkspartei.PDS, die in Druck-
sache 4/2642 einen Antrag eingereicht hat ,Aus-
wirkungen des Sturms ,Kyrill' auf Thiringen und MaR3-
nahmeprogramme zur Minderung der Schadensfol-
gen“. Hier gilt das Gleiche, was ich bei dem vorigen
Antrag schon gesagt habe, das heilit, ich frage Sie:
Gibt es Widerspruch gegen die Aufnahme dieses
Antrags? Das ist nicht der Fall, dann kénnen wir tber
die Aufnahme des Antrags abstimmen. Wer ist flr
die Aufnahme des Antrags, den bitte ich um das
Handzeichen. Danke. Wer ist gegen die Aufnahme
des Antrags? Wer enthalt sich der Stimme? Keine
Stimmenthaltung, keine Gegenstimme. Damit ist die-
ser Antrag ebenfalls in die Tagesordnung aufge-
nommen.

Es liegt ferner der Antrag der Fraktion der SPD in
Drucksache 4/2645 ,Auswirkung des Orkans Kyrill
auf Thiringen und MaRnahmen zur Schadensbesei-
tigung“ vor. Auch hier gelten wieder die Hinweise aus
der Geschaftsordnung. Ich frage: Gibt es von lhrer
Seite Widerspruch gegen die Aufnahme dieses An-
trags? Das ist nicht der Fall. Dann stimmen wir Uber
die Aufnahme ab. Wer ist fur die Aufnahme dieses
Antrags in die Tagesordnung, den bitte ich um das
Handzeichen. Danke. Wer ist gegen die Aufnahme
dieses Antrags? Wer enthalt sich der Stimme? Keine
Gegenstimme, keine Stimmenthaltung. Damit ist die-
ser Antrag ebenfalls in die Tagesordnung aufge-
nommen.

Es ist weiterhin beantragt worden, diese drei An-
trage in jedem Fall in dieser Plenarsitzung zu be-
handeln und alle drei Antrage gemeinsam zu be-
raten. Gibt es gegen diesen Antrag Widerspruch?
Das ist nicht der Fall. Dann ist das so beschlossen;
wir werden in dieser Weise verfahren.

Mir liegen jetzt keine weiteren Antrage zur Tages-
ordnung vor. Dann ist die Tagesordnung mit diesen
Anderungen festgestellt.
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Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 1 in seinen
Teilen

a) Thuringer Gesetz Uber die
Vergabe von Auftragen der
offentlichen Hand an das Bau-
und Dienstleistungsgewerbe
(Thdringer Vergabegesetz)
Gesetzentwurf der Fraktion

der SPD

- Drucksache 4/2611 -

ERSTE BERATUNG

b) Bedeutung des Bundesver-
fassungsgerichtsurteils zum
Berliner Vergabegesetz fir
Thiringen

Antrag der Fraktion der Links-
partei.PDS

- Drucksache 4/2504 -

Die Fraktion der SPD wiinscht das Wort zur Be-
grindung. Bitte, Herr Abgeordneter Pilger.

Abgeordneter Pilger, SPD:

Frau Prasidentin, meine sehr geehrten Damen und
Herren, am 11. Juli 2006 hat das Bundesverfassungs-
gericht seine lang erwartete Entscheidung zur Frage
der VerfassungsmaRigkeit der Berliner Tariftreue-
klausel getroffen. Es hat die Tariftreueklausel in allen
Punkten fir verfassungsgemalf erklart.

(Beifall bei der SPD)

Nachdem diese Entscheidung im November 2006
verkiindet wurde, wollen wir nun einen weiteren An-
lauf in dieser Legislatur fiir ein Vergabegesetz starten.
Durch die Entscheidung des Gerichts ist eine neue
Lage geschaffen worden, die es rechtfertigt und ge-
bietet, den Gesetzentwurf erneut einzubringen, ob-
wohl dieser bereits in der laufenden Legislaturperiode
abgelehnt wurde. Ein weiteres Abwarten wéare an-
gesichts der nach wie vor aul3erst unbefriedigenden
Verhaltnisse bei 6ffentlichen Vergaben in Thiringen
Zeitverschwendung. Wir wollen ein Vergabegesetz
in Thiringen, das den vom Verfassungsgericht vor-
gegebenen Rahmen beachtet. Ich greife hier aus-
driicklich den Vorschlag meines Kollegen Kretschmer
aus der Sitzung im Marz 2006 auf. Dort hatten Sie,
Herr Kretschmer, erklart, dass der Respekt des Ge-
setzgebers vor dem Bundesverfassungsgericht es
gebiete, dessen Beschluss abzuwarten und Uber
eine landesrechtliche Regelung im Lichte der Ent-
scheidung aus Karlsruhe zu entscheiden; dies sei
auch Meinung der CDU-Fraktion. Genau dies wol-
len wir nun vorschlagen. Wir wollen eine landes-
rechtliche Entscheidung zum Thema ,Tariftreue bei
offentlichen Vergaben im Lichte der Entscheidung

des Bundesverfassungsgerichts®. Dieses hat mit star-
ken und klaren Worten die Tariftreueklausel des
Berliner Vergabegesetzes aus allen denkbaren ver-
fassungsrechtlichen Gesichtspunkten fir verfas-
sungsmanig erklart. Es hat dabei nicht nur vollstan-
dig die Bedenken des Bundesgerichtshofs ausge-
raumt, sondern sogar daruber hinaus festgestellt,
dass die Tariftreueklausel auch mit dem Recht auf
Berufsfreiheit vereinbar ist. Das Verfassungsgericht
hat zugleich auch samtliche von der CDU-Fraktion
bisher vorgetragenen verfassungsrechtlichen Beden-
ken, die mit den Bedenken des Bundesgerichts-
hofs im Wesentlichen Ubereinstimmten, ausgeraumt.
Wenn es der Respekt vor dem Bundesverfassungs-
gericht gebietet, dessen Entscheidung im Rahmen
eines neuen Gesetzgebungsverfahrens zu berick-
sichtigen, dann kann das Ergebnis nur ein Verga-
begesetz sein, dessen Kernbestandteil eine soge-
nannte Tariftreueklausel darstellt. Eine Tariftreueklau-
sel ist eine schuldrechtliche Verpflichtung des Auf-
tragnehmers offentlicher Auftrage, seine Mitarbeiter
bei Ausfihrung dieser Leistungen mindestens nach
den in Thiringen geltenden Tarifvertrdgen zu bezah-
len. Diese Tariftreueklausel muss mit entsprechen-
den Sanktionen durchsetzbar sein und dies ist nur
mit einem Gesetz maglich.

In unserem Gesetzentwurf haben wir folgende Sank-
tionen fur Verstol3e gegen die Tariftreuepflicht vor-
geschlagen:

- die Vereinbarung von Vertragsstrafen fir jeden
schuldhaften VerstoRR in Hohe von 1 Prozent, maxi-
mal 10 Prozent des Auftragswerts,

- das Recht zur fristlosen Kiindigung bei groben
oder wiederholten VerstéRen,

- ein moglicher Ausschluss von weiteren Vergaben
fur bis zu zwei Jahren, wenn ein Unternehmen mehr-
fach grob gegen die Verpflichtungen des Vergabe-
gesetzes verstofit.

Ein solcher Ausschluss ist sicherlich das scharfste
Mittel. Wir halten einen Ausschluss bei Verstof3en
gegen ein Gesetz, hier das Vergabegesetz, aber fir
gerechtfertigt. Ein Unternehmen, das rechtswidrig
handelt, kann in der Regel ohnehin als ungeeignet
angesehen werden.

Uber die genaue Ausgestaltung der Sanktionsrege-
lung kénnen wir uns allerdings noch in den Ausschus-
sen unterhalten. An dieser Stelle kdnnten wir uns
im gewissen Rahmen einen Kompromiss vorstellen.
Entscheidend ist, dass wir in Thiringen Uberhaupt
eine Tariftreueklausel fir das Bau- und das Dienst-
leistungsgewerbe bekommen. Offen zeigen wir uns
auch in der Frage, in einem Vergabegesetz mittel-
standsfreundliche Kriterien aufzunehmen. Einen An-
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satzpunkt bieten hier unter anderem die Regelun-
gen in der Vergabemittelstandsrichtlinie. Die mit den
Wirtschaftsverbanden noch zu beratenden Kriterien
sollten allerdings in ein Gesetz Uberfiihrt werden,
damit sie die entsprechende Durchsetzungskraft be-
kommen. Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)
Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Winscht die Fraktion der Linkspartei.PDS das Wort
zur Begrindung zu ihrem Antrag? Das wird nicht ge-
winscht. Dann erstattet die Landesregierung Sofort-
bericht zu Nummer 1 des Antrags der Fraktion der
Linkspartei.PDS und ich erteile fir die Landesre-
gierung das Wort Herrn Staatssekretar Aretz.

Dr. Aretz, Staatssekretar:

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren, bitte
erlauben Sie eine eher personliche Anmerkung
vorweg. Wenn wir uns an dieser Stelle mit Verga-
beregelungen befassen, beschéaftigen wir uns nach
den Intentionen der Antragsteller nicht zuletzt mit
der Bekédmpfung von Lohndumping und Arbeitslo-
sigkeit. Diese Themen sind und bleiben eine Heraus-
forderung fur uns alle, zumindest fur alle, die guten
Willens sind. Es geht dabei nicht nur um 6konomi-
sche, sondern auch um sehr menschliche Probleme.
Wir alle kennen Menschen, die von diesen Proble-
men betroffen sind und ich kenne in diesem Hohen
Haus niemanden, den das unberuhrt lieRe. Worlber
wir gegebenenfalls angesichts der Bedeutung die-
ses Problems streiten und streiten mussen, ist, wie
wir diese Aufgabe losen - bestmoglich I6sen - oder
wenigstens einer Losung ndherkommen.

Nun hat die sozialdemokratische Fraktion ihren Ge-
setzentwurf eines Thiringer Vergabegesetzes aus
dem Jahr 2005 wieder eingebracht. Vor dem Hinter-
grund der Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts zum Berliner Vergabegesetz ist das nur
konsequent. Tatséachlich hat das Bundesverfassungs-
gericht die verfassungsrechtlichen Bedenken des
Bundesgerichtshofs ausgerdaumt. Der Bundesge-
richtshof hatte Bedenken gedullert zur Gesetzge-
bungskompetenz der Lander und zur Vereinbarkeit
der Tariftreue mit der negativen Koalitionsfreiheit. Das
sind - Sie haben durchaus Recht, meine Damen und
Herren - tragende Argumente fir die Landesregie-
rung gewesen, lhren Gesetzentwurf abzulehnen,
aber sie waren eben nicht die einzigen Argumente
der Landesregierung. Herr Minister Reinholz hat
an dieser Stelle bereits gesagt, dass er das Ziel,
Lohndumping zu vermeiden, unterstiitze, den ge-
wahlten Weg Uber ein Vergabegesetz jedoch infrage
stelle. Der Bekampfung von Dumpingléhnen dienen
im Baubereich bereits das Arbeitnehmerentsende-

gesetz und die Mindestlohnverordnung des Bundes.
Im Dienstleistungsbereich, wie dem viel zitierten Be-
wachungsgewerbe, liegen die tarifvertraglich ver-
einbarten Lohne fur eine Wachkraft im Separat-
wachdienst bei 4,40 € die Stunde. Natlrlich kbnnen
Sie mit einem Tariftreuegesetz den Unternehmen
zusétzlich die Erklarung abverlangen, dass sie sich
tariftreu verhalten, aber in diesem Fall erreicht der
tariflich vereinbarte Lohn bei Weitem nicht die in der
Diskussion stehenden Vorschlage fir einen allge-
meinglltigen Mindestlohn. Daran ist doch zu erken-
nen, dass das Vergaberecht der falsche Ansatz ist.

(Beifall bei der CDU)

Mit einem Tariftreuegesetz ist keine Lohnerhdéhung
zu erreichen, sondern nur unnétige Birokratie. Nord-
rhein-Westfalen hat diese Diskussion schon hinter
sich. Im Interesse einer Entblrokratisierung, Dere-
gulierung und insbesondere zur Entlastung kleiner
und mittlerer Unternehmen von Burokratiekosten hat
der Landtag von Nordrhein-Westfalen Ende Okto-
ber letzten Jahres die ersatzlose Aufhebung seines
Tariftreuegesetzes beschlossen. Niedersachsen -
und das ist ja lhr Vorbild - hat sein Gesetz ausschlie3-
lich auf Bauleistungen beschrankt. Der o6ffentliche
Personennahverkehr wurde gestrichen, um erklar-
termal3en das Gesetz unbirokratischer und mittel-
standsfreundlicher zu gestalten. Auf der einen Seite
verlangt man, Vorschldge zum Burokratieabbau zu
erarbeiten und auf Uberflissige Erklarungen bei der
offentlichen Auftragsvergabe zu verzichten, auf der
anderen Seite sollen dann per Gesetz lberflissige
Erklarungen zur Pflicht gemacht werden. Das passt
einfach nicht zusammen. Fur das Reinigungsgewer-
be ist die Bundesregierung den Weg Uber das Ar-
beitnehmerentsendegesetz und die Allgemeinver-
bindlichkeitserklérung gegangen. Thiringen hat die-
sem Weg im Bundesrat zugestimmt. Wir sollten eher
diesen Ansatz diskutieren.

In dem Gesetzentwurf der Sozialdemokraten wird zu-
dem der Schutz tariftreuer Unternehmen betont. Das
klingt gut. Aber haben Sie sich die Frage gestellt,
ob das auch den Thiringer Unternehmen zugute-
kommt? Der Ausschuss fur Wirtschaft, Technologie
und Arbeit hat bereits im Jahr 2000 und im Jahr 2005
offentliche Anhoérungen zu dem Thema durchge-
fuhrt. Nicht ein einziger Unternehmensvertreter hat
diesen Schutz eingefordert. Vielmehr wurde betont,
dass die bestehenden Regelungen, unter anderem
die Vergabemittelstandsrichtlinie des Thiringer Mi-
nisteriums fur Wirtschaft, Technologie und Arbeit,
als ausreichend angesehen werden. Die Anhérun-
gen haben auch gezeigt, dass sich das Lohnniveau,
z.B. im Baubereich, auf die Gesamttarifstundenléhne
der Lohngruppen 1 und 2 eingependelt hat. Diese
Lohngruppen stellen gleichzeitig den Baumindest-
lohn dar. Ein Thiringer Vergabegesetz kann damit
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den Tharinger Unternehmen gar keinen weiterge-
henden Schutz bieten. Ein solches Gesetz wiirde
schlicht ins Leere gehen. Dies zeigt auch, dass das
Ziel der Tariftreuegesetze anderer Lander - Ubrigens
interessanterweise nur westdeutscher -, den heimi-
schen Markt vor Billiganbietern abzuschotten, hier
ebenfalls ins Leere geht.

Im Ubrigen halt das Oberlandesgericht Celle die
entsprechende niedersachsische Regelung, die Threm
Gesetzentwurf weitgehend entspricht, fir gemein-
schaftsrechtswidrig. Im Rahmen eines vergaberecht-
lichen Nachprufungsverfahrens hat das Gericht die
Frage der Vereinbarkeit der Tariftreueverpflichtung
mit der im EG-Vertrag verankerten Dienstleistungs-
freiheit dem Européischen Gerichtshof zur Vorabent-
scheidung vorgelegt. Die Entscheidung des Européi-
schen Gerichtshofs steht noch aus.

Mit meinen Ausfihrungen habe ich die Frage be-
reits hinreichend beantwortet, welchen Handlungs-
bedarf die Landesregierung nach der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts sieht. Die Entschei-
dung begriindet keinen Handlungsbedarf. Das Ge-
richt betont sogar, dass wegen des Anwendungs-
vorrangs - und das bitte ich jetzt einmal genau zu
registrieren - des Gemeinschaftsrechts das Tariftreue-
gesetz gegebenenfalls nicht angewendet werden
darf, auch wenn es nach Auffassung des Bundes-
verfassungsgerichts verfassungsgemaf sei. Die Fra-
ge, wie die Landesregierung die Notwendigkeit eines
Mindestlohngesetzes in Verbindung mit einem Ta-
riftreuegesetz bewertet, ist meines Erachtens eben-
falls beantwortet. Neben den Mindestlohnregelun-
gen bedarf es keines Tariftreuegesetzes. Auch ohne
ein Tariftreuegesetz fliihren Versto3e gegen Mindest-
lohnregelungen zum Ausschluss von der Vergabe
offentlicher Auftrdge. Das Arbeitnehmerentsende-
gesetz sieht dies ausdriicklich vor. Im Ubrigen ist
die Diskussion, ob ein genereller Mindestlohn fest-
geschrieben werden sollte, kein vergaberechtliches
Thema.

Aus den genannten Griinden sieht die Landesregie-
rung weder die Notwendigkeit noch die Zweckma-
Bigkeit, der Aufforderung nachzukommen, bis zum
30. April 2007 Eckpunkte firr ein Thiringer Verga-
begesetz zu erarbeiten. Wir halten diesen Ansatz
fur falsch. Das Vergaberecht ist nach unserer festen
Uberzeugung nicht das geeignete Instrument, arbeits-
markt- und sozialpolitische Probleme zu lésen.

Erlauben Sie mir eine Bemerkung, die nicht ganz
so bdse gemeint ist, wie sie vielleicht beim ersten
Anhéren klingt: Alte Hite kénnen Sie nur begrenzt
wieder aufarbeiten. Irgendwann ist jede Putzmacherin
mit der weiteren Aufarbeitung tberfordert.

(Beifall bei der CDU)

Dann ist der Moment gekommen, da muss man einen
neuen Hut kaufen, besser gleich mehrere neue
Hute. Das kurbelt die Wirtschaft an und das schafft
Arbeitsplatze. Meine Damen und Herren von der
Opposition, ich empfehle die Anschaffung neuer Hute.
Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)
Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Ich frage: Wer wiinscht die Beratung zum Sofort-
bericht zur Nummer 1 des Antrags der Fraktion der
Linkspartei.PDS? Die Fraktion der Linkspartei.PDS,
die CDU-Fraktion und die SPD-Fraktion. Damit er-
offne ich die Beratung zum Sofortbericht und zu-
gleich die Aussprache zur Nummer 1 des Antrags
der Fraktion der Linkspartei.PDS sowie zum Gesetz-
entwurf der Fraktion der SPD. Ich erteile das Wort
der Abgeordneten Leukefeld, Die Linkspartei.PDS.

Abgeordnete Leukefeld, Die Linkspartei.PDS:

Frau Préasidentin, guten Morgen meine Damen und
Herren! Herr Staatssekretar, ich komme ohne Hut.
Vielleicht kann man sich ja gemeinsam einen neuen
Hut anschaffen, der dann aber die Inhalte tatséch-
lich klar zum Ausdruck bringt und die Forderungen,
um die es uns hier gemeinsam geht.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich auf drei
Problemstellungen eingehen, die im Zusammenhang
mit dem heutigen Thema stehen. Es ist ganz Kklar -
das ist schon gesagt worden -, Anfang November
2006 wurde eine Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zur Tariftreue als Vergabekriterium ver-
kindet. Demnach hat das Ziel des Landes Berlin,
tarifliche Regelungen zu stiitzen sowie die Arbeits-
losigkeit zu bek&mpfen, Verfassungsrang. Das ist
damit vorrangig gegentber der Wettbewerbsfreiheit.
Der Bundesgerichtshof hatte die Berliner Regelung
zur Tariftreuepflicht fur verfassungswidrig gehalten
und sie deshalb dem Bundesverfassungsgericht zur
Prufung vorgelegt. Gemaf3 des Berliner Vergabege-
setzes gilt seit 1998 die Tariftreue von Unternehmen
als Vergabekriterium fur Auftrdge der offentlichen
Hand. Bauleistungen und bauliche Dienstleistungen
werden demnach nur an Firmen vergeben, die ihre
Arbeitnehmer nach den gultigen Entgelttarifen Berlins
entlohnen. Dartber hinaus muss ein Unternehmen
von ihm beauftragte Subunternehmen zur Tariftreue
verpflichten. Ahnliche Tariftreuegesetze gibt es im
Saarland, in Niedersachsen und in Bayern. Ich will
hier darauf verweisen, dass die Fraktion der Links-
partei.PDS im Thiringer Landtag bereits Anfang
November 2006 den Antrag auf Berichterstattung
und die Vorlage von Eckpunkten fir ein Thiringer
Vergabegesetz durch die Landesregierung gestellt
hatte - genau deshalb, um Uber solche Dinge zu re-
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den, wie Sie sie heute auch angesprochen haben.
Das ware unseres Erachtens der richtigere Weg ge-
wesen, denn Uber Inhalte und Gestaltung des Geset-
zes muss man erneut reden, zumal - und das ist
auch schon gesagt worden - dieses Thema heute
hier nicht zum ersten Mal debattiert wird. Deshalb
unterstutzen wir grundsétzlich den vorliegenden Ge-
setzentwurf der SPD.

Ein Vergabegesetz, meine Damen und Herren, ist
langst Uberfallig. Uber die inhaltliche Ausgestaltung
sollten wir weiter reden. Ich nehme an, Sie haben
die im Jahre 2005 eingebrachten Gesetzentwirfe
der SPD und unserer Fraktion noch in guter Erinne-
rung, ebenso den fast ein Jahr lang andauernden
Verfahrensweg mit Plenarberatung, Uberweisung
an die Ausschusse fur Wirtschaft, Technologie und
Arbeit; Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten,
die nachfolgenden Ausschussberatungen und vor
allen Dingen die offentliche Anhorung, die ja gezeigt
hat, dass es einen Handlungsbedarf gibt. Letztend-
lich erfolgte, wie wir alle wissen, die Ablehnung der
Gesetzentwirfe von SPD und PDS hier in diesem
Haus mit der Mehrheit der CDU. Ich sage lhnen, es
gab dafur politische Griinde. Es war nicht gewollt,
und wenn ich Herrn Staatssekretar richtig verstan-
den habe, hat sich an dieser grundsétzlichen Posi-
tion nichts geéandert.

(Beifall bei der CDU)

Das kdnnen Sie beklatschen, es hilft aber den Un-
ternehmen nichts und vor allem nicht bei diesem
Lohndumping, dem sie ausgesetzt sind.

Ein Argument fir die Ablehnung damals war die Tat-
sache, dass zum damaligen Zeitpunkt die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts noch ausstand.
Rechtlich betrachtet waren somit die Gesetzentwiirfe
nicht ,entscheidungsreif, wie uns das Minister Rein-
holz in seiner Rede im Plenum am 30.06.2005 hier
dargelegt hat. Das, meine Damen und Herren, ist
jetzt anders. Dieses vorgeschobene Argument gilt
heute nicht mehr.

Meine Damen und Herren, ich mdéchte noch auf
einen weiteren Aspekt eingehen. Insbesondere die
damalige Anhérung hat gezeigt, dass es seit Jah-
ren einen ruindsen Wettbewerb gibt, der entsteht,
wenn durch Kombilohn-Modelle oder durch Billig-
arbeitskrafte Unternehmen am Markt agieren kon-
nen, die aufgrund ihrer arbeitnehmerfeindlichen, un-
sozialen Lohnpolitik den Dumpingwettbewerb for-
cieren. Darauf hat besonders das Handwerk immer
wieder hingewiesen, aber auch kleine und mittel-
standische Unternehmen haben deutlich gemacht,
dass derjenige bestraft wird, der noch tarifgerecht
bezahlt. Er hat kaum eine Chance, Auftrage der 6f-
fentlichen Hand zu erhalten. Ich sage lhnen, das ist

nicht nur ungerecht, das gefahrdet in hohem Mafl3e
die Existenz und wirtschaftliche Entwicklung insbe-
sondere der kleinen einheimischen Unternehmen.
Wenn Sie ehrlich zu sich selbst sind, werden Sie in
Ihrem Wabhlkreis viele Beispiele finden und die Ar-
gumente von der klein- und mittelstandischen Wirt-
schaft auch hdren, die das immer wieder sagen. Au-
Rerdem, meine Damen und Herren, ist die Offnung
von Tur und Tor fur den weiteren Ausbau des Nied-
riglohnsektors vorprogrammiert. Dem soll tarifgerech-
te Entlohnung und die Einfihrung eines gesetzli-
chen Mindestlohns entgegenwirken.

Wenn ich Sie richtig verstanden habe, Herr Staats-
sekretér - Sie haben zwar das Eingangsstatement
zum Schluss wieder ein bisschen weggenommen -,
sind Sie ja durchaus der Meinung, dass es notwendig
ist, in bestimmten Branchen einen Mindestlohn ein-
zuftihren. Sie kennen unsere Position hier im Haus
dazu, Sie wissen von den Auswirkungen auf Kauf-
kraft und Binnennachfrage, das ist alles bekannt, des-
wegen will ich darauf verzichten.

Die offentliche Hand kann und muss handeln, aber
sie muss es natirlich auch politisch wollen. Sie,
meine Damen und Herren von der CDU, tragen fur
die Schaffung der notwendigen Rahmenbedingun-
gen die politische Verantwortung und ich fordere Sie
auf, werden Sie dieser endlich gerecht.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Mit der Mittelstandsrichtlinie allein kommen Sie diesen
Problemen nicht bei. Wir meinen, das bedarf klarer
gesetzlicher Regelungen, die auch kontrolliert werden
mussen.

(Beifall bei der SPD)

Auf ein weiteres Thema will ich zu sprechen kommen.
Mein Abgeordnetenkollege Herr Gerstenberger stellte
eine Kleine Anfrage bezuglich der Verantwortung
der GFAW fiir die Kontrolle der Einhaltung von Min-
deststandards bei der Vergabe von ABM und BSI-
Malnahmen. Er fragte unter anderem, ich darf zitie-
ren: ,Werden im Rahmen des Bewilligungsverfah-
rens zur Ausreichung von Fordermitteln des Euro-
paischen Sozialfonds Auflagen erteilt, die sich auf
die Einhaltung tariflicher Standards und gesetzlicher
Mindestlohnregelungen beziehen?* Die Landesre-
gierung antwortete: ,Die GFAW entscheidet entspre-
chend den Rechtsgrundlagen der Landesrichtlinie
und erteilt bei der Bewilligung von ABM und BSI-Mal3-
nahmen keine zuwendungsrechtlichen Auflagen, die
sich auf die Einhaltung tariflicher Standards und ge-
setzlicher Mindestlohnregelungen beziehen. Im Ubri-
gen wird auf die Antworten zu den Fragen 1 und 2
verwiesen.” Dort wurde erklart, dass tarifliche Rege-
lungen zwischen Antragsteller und Zuwendungsemp-



Thiringer Landtag - 4. Wahlperiode - 53. Sitzung, 25.01.2007 5319

fanger zu klaren sind. Daraus ergibt sich meines Er-
achtens:

Erstens, die Landesregierung stellte bisher in ihren
Reden fest, dass sie mit der Situation unzufrieden
ist, aber nichts andern kdnne.

Zweitens, den Unternehmen und den dort Beschéf-
tigten wurde in der Vergangenheit versprochen, dann
etwas zu andern, wenn es moglich ware.

Drittens, Landesgesellschaften, wie z.B. die GFAW,
handeln nach einem rechtlichen Rahmen, der aller-
dings durch das Parlament und die Landesregie-
rung zu schaffen ist.

Das heif3t doch, meine Damen und Herren, der Hand-
lungsbedarf ist ganz offensichtlich.

Nachdem das Bundesverfassungsgericht im vorigen
Jahr die RechtmaRigkeit von Tariftreueregelungen
bestétigt hat, gibt es keinerlei Hinderungsgriinde,
um ein analoges Gesetz in Thiringen zu verabschie-
den. Allerdings halten wir den Antrag der SPD-Frak-
tion fUr nicht weitgehend, denn einige unseres Er-
achtens wichtige Vergabekriterien finden im vorlie-
genden Gesetzentwurf noch keine Berticksichtigung,
so z.B. die Aufnahme von Bedingungen, die soziale
und umweltbezogene Aspekte fir die Ausfihrung
eines Auftrags betreffen. In Artikel 26 der Européi-
schen Vergabekoordinierungsrichtlinie ist formuliert:
,Die offentlichen Auftraggeber kénnen zusatzliche
Bedingungen fir die Ausfihrung des Auftrags vor-
schreiben, sofern diese mit dem Gemeinschaftsrecht
vereinbar sind und in der Bekanntmachung oder in
den Verdingungsunterlagen angegeben werden. Die
Bedingungen fur die Ausfuhrung eines Auftrags
kénnen insbesondere soziale und umweltbezogene
Aspekte betreffen.”

In Nummer 33 der Erwagungsgriinde der Richtlinie
gibt es dazu weitere Ausfuhrungen in dem Sinn, dass
die Bedingungen fir die Ausflihrung eines Auftrags
mit dieser Richtlinie vereinbar sind, sofern sie nicht
unmittelbar oder mittelbar zu einer Diskriminierung
fuhren. Sie kdnnen insbesondere dem Ziel dienen,
die berufliche Ausbildung auf den Baustellen sowie
die Beschéftigung von Personen zu fordern, deren
Eingliederung besondere Schwierigkeiten bereitet,
die Arbeitslosigkeit zu bekémpfen oder die Umwelt
zu schutzen. In diesem Zusammenhang sind z.B. u.a.
die fur die Ausfuhrung des Auftrags geltenden Ver-
pflichtungen zu nennen, Langzeitarbeitslose einzu-
stellen oder AushildungsmalRnahmen fiir Arbeitneh-
mer und Jugendliche durchzufiihren - wichtige Dinge,
wie ich meine.

Das ist eine rechtliche Grundlage, die bei der Fas-
sung eines Thiringer Vergabegesetzes Beachtung

finden sollte. Nicht enthalten im vorliegenden Ge-
setzentwurf sind auch Haftungsregelungen bei der
Erteilung von Auftragen an Nachunternehmer. Auch
nicht enthalten sind die Einbeziehung von Fordermit-
telempfangern in die Vergabe und Bindung der For-
dermittelvergabe an die Einhaltung der Vergabekri-
terien.

Aus eben bereits zitierter Antwort der Landesregie-
rung auf die Anfrage von Herrn Gerstenberger geht
weiter hervor, dass die Einhaltung vergaberechtli-
cher Regelungen in der Verantwortung des Projekt-
tragers, der zugleich Vergabestelle ist, liegt. Hier
stellt sich die Frage, wie objektiv Vergabekriterien
beriicksichtigt werden kénnen, wenn Vergabestelle
und Projekttrager identisch sind. Die Fraktion der
Linkspartei.PDS im Thuringer Landtag vertritt den
Standpunkt, dass die Aufnahme der o0.g. Punkte in
ein Thuringer Vergabegesetz unabdingbar ist und mit
den Partnern der Wirtschaft diskutiert werden muss.

Meine Damen und Herren, anlasslich des 1. Thrin-
ger Vergaberechtstages in Erfurt am 8. September
des vergangenen Jahres wurde durch den 2. Vize-
prasidenten Herrn Dr. Ing. Hans-Reinhard Hunger
festgestellt, dass es fir Auftrage unter dem Schwel-
lenwert, das sind immerhin 90 Prozent aller Auftra-
ge, keinen Vergaberechtsschutz gibt und dies auch
nicht durch die in Thiringen existierende Vergabe-
mittelstandsrichtlinie abzudecken ist. Die Schaffung
eines Vergaberechtsschutzes unter dem Schwellen-
wert halt Herr Hunger fir sinnvoll, um einen ver-
einfachten Wettbewerb zu schaffen und einen bes-
seren Schutz fur ehrliche Bewerber zu erreichen.
Wir sehen hier einen dringenden Handlungsbedarf,
zumal z.B. die Schwellenwerte bei Planungsleis-
tungen kurzlich von 200.000 € auf 211.000 € ange-
hoben wurden. Dartiber hinaus erachten wir es fur
dringend erforderlich, das seit Jahren tberféllige For-
derungssicherungsgesetz wieder auf die Tagesord-
nung des Bundesrats zu bringen. Wirtschaftliche
Unternehmen und das Handwerk brauchen Sicher-
heit und das hat ja auch in der einflihrenden Be-
griindung Herr Pilger zum Ausdruck gebracht, dass
es mittelstandsfreundlicher Kriterien hier auch be-
darf. Deshalb will die Fraktion der Linkspartei.PDS
anregen, zu Uberdenken, ob als Bestandteil des Thi-
ringer Vergabegesetzes als sogenannte vergabe-
fremde Kriterien die Eckpunkte des Forderungssi-
cherungsgesetzes aufzunehmen sind, um endlich
sowohl Planungs- als auch Zahlungssicherheit zu
gewabhrleisten.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Mit diesem Gesetz soll der schlechten Zahlungs-
moral von Auftraggebern entgegengewirkt werden.
Schwerpunkt dieses Gesetzes soll die vorlaufige Zah-
lungsanforderung sein, die besagt, dass ein Gericht
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einen vorlaufigen Zahlungstitel erlassen kann, wenn
der Klager, sprich der Unternehmer, Erfolgsaussich-
ten fur sein Klageersuchen hat. Mit der langst Uber-
falligen Verabschiedung des Forderungssicherungs-
gesetzes, wie es im Koalitionsvertrag zwischen
CDU/CSU und SPD angekiindigt wurde, konnte die
Bundesregierung zumindest in diesem Punkt ihr Wort
halten und das Versprechen, den Mittelstand zu stér-
ken, einlésen. Deshalb halten wir es fir wichtig, dass
die Landesregierung jetzt die Eckpunkte fir ein Thi-
ringer Vergabegesetz formuliert und Nagel mit Kop-
fen macht.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Einige dieser Aspekte werden in dem vorgelegten
Gesetzentwurf von der SPD auch entsprechend
unseres Antrags aufgegriffen. Die Diskussion des
Gesetzentwurfs sollte im Ausschuss fur Wirtschaft,
Technologie und Arbeit weitergefihrt werden, des-
halb beantragen wir sowohl die Uberweisung un-
seres Antrags als natirlich auch des Gesetzentwurfs
an den Ausschuss fur Wirtschaft, Technologie und
Arbeit.

Die sich jetzt mit dem Verfassungsgerichtsurteil er-
gebenen neuen Handlungsspielrdume sollten unse-
res Erachtens ausgeschopft werden und im Interesse
der Unternehmen und der Arbeithehmer des Landes
zur Starkung der wirtschaftlichen Leistungskraft, ins-
besondere der einheimischen Unternehmen, zum
Erhalt von Arbeitsplatzen und zur Starkung der Bin-
nennachfrage genutzt werden. Danke schén.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Das Wort hat der Abgeordnete Matschie, SPD-
Fraktion.

Abgeordneter Matschie, SPD:

Frau Prasidentin, werte Kolleginnen und Kollegen,
wir reden heute Uber einen Gesetzentwurf mit dem
etwas sperrigen Titel ,Thiringer Gesetz Uiber die Ver-
gabe von Auftragen der offentlichen Hand an das
Bau- und Dienstleistungsgewerbe“. Worum es dabei
geht, sind Arbeitsbedingungen und damit auch Le-
bensbedingungen in Thiringen. Herr Staatssekretar
Aretz, ich will das in aller Deutlichkeit sagen: Ich
glaube, dass der Einsatz fur verniinftige Arbeits- und
Lebensbedingungen in Thiringen kein alter Hut ist.

(Beifall bei der SPD)
Arbeit ist keine beliebige Ware, darin sind wir uns

einig. Fir viele bedeutet sie nicht nur Lebensunter-
halt, sondern auch Teilhabe an der Gesellschaft. Viele

finden Uber ihre Arbeit Bestatigung und Selbstbe-
wusstsein. Deshalb hat menschliche Arbeit ihre Wir-
de und sie hat ihren Preis.

(Zwischenruf Dr. Aretz, Staatssekretar:
Genau das habe ich gesagt.)

Das haben Sie auch betont, insoweit sind wir uns
einig. Ich will noch einen weiteren Aspekt hinzufi-
gen. Der Lohn hat auch eine wichtige Funktion fir
den Wirtschaftskreislauf. Er spielt eben nicht nur eine
Rolle auf der Kostenseite der Unternehmen, sondern
er bedeutet auch Nachfrage. Fehlende Nachfrage be-
deutet fehlende Chancen, inshesondere ganz un-
mittelbar im Handel, im Dienstleistungsbereich, aber
auch im weiteren Sinne fir alle Unternehmen. Des-
halb sorgen Tarifparteien in Tarifverhandlungen dafir,
dass vernunftige Léhne gezahlt werden, dass Arbeit-
nehmer am Gewinn auch entsprechend beteiligt sind.
Das ist ein sinnvolles System. Auch darin sind wir
uns, glaube ich, einig. Deshalb glaube ich, dass es
sinnvoll ist, ein menschlich und wirtschaftlich sinnvol-
les und funktionierendes Tarifsystem zu unterstiitzen.

Herr Aretz, Sie haben darauf verwiesen, dass wir
ja die Mdoglichkeit der Allgemeinverbindlichkeitser-
klarung haben. Aber da muss ich Ihnen sagen, da
haben Sie das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
nicht richtig gelesen, da ist Ihre Argumentation ein
alter Hut. Ich muss das so deutlich sagen, denn das
Verfassungsgericht stellt ausdriicklich fest, dass die
Tariftreueerklarung nicht im Widerspruch zu § 5 Ta-
rifvertragsgesetz steht - jetzt zitiere ich: ,da die Tarif-
treueerklarung nicht mit der Allgemeinverbindlichkeits-
erklarung eines Tarifvertrags vergleichbar ist‘. Dann
hei3t es weiter: ,Die Tariftreueerklarung ist ein ne-
ben der Allgemeinverbindlichkeitserklarung stehen-
des weiteres Mittel, um zu erreichen, dass Aulien-
seiterarbeitgeber Tariflohne zahlen.” Dieses Problem
ist eben nicht mit der Allgemeinverbindlichkeitserkla-
rung abzuhandeln. Das hat selbst das Verfassungs-
gericht in seinem Urteil festgehalten und Sie laufen
mit lhrer Argumentation diesem Urteil weit hinter-
her, Herr Staatssekretar.

(Beifall bei der SPD)

Ich glaube, dass die Unterstiitzung des Tarifvertrags-
systems sinnvoll ist, und ich glaube auch, dass es
nicht ohne die Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand
geht. Wer seinen Mitarbeitern Tarif zahlt, der darf am
Ende nicht der Dumme sein, erst recht nicht bei 6f-
fentlichen Auftragen.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS, SPD)
Niemandem hilft der Wettbewerb um niedrigste L&éh-

ne. Wir wollen einen Wettbewerb um das beste Ange-
bot, und zwar um die beste Qualitat und nicht einen
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Wettbewerb um den niedrigsten Lohn in Thiringen.
Mit unserem Vergabegesetz fihren wir deshalb eine
Tariftreueklausel ein. Sie soll fur alle 6ffentlichen
Auftréage gelten, und zwar im Baugewerbe ebenso
wie fur die Dienstleistungen. Wer einen 6ffentlichen
Auftrag haben will, der muss sich verpflichten, nach
Tarif zu zahlen. Wer das nicht tut und mehrfach
gegen diese Auflagen verstof3t, dem droht Strafe;
im Extremfall nach unserem Gesetz ein Ausschluss
von oOffentlichen Ausschreibungen bis zu zwei Jah-
ren. Wir sind auch davon lberzeugt, dass es sol-
cher Sanktionsmechanismen bedarf.

Wir fihren die Debatte Uber ein solches Vergabe-
gesetz auch nicht erst seit heute. Den ersten Vor-
stof3 haben wir im Jahre 2000 unternommen, da-
mals am bayerischen Modell orientiert. Bayern war
Ubrigens die erste Landesregierung, die eine solche
Regelung eingefiihrt hat - 1999. Wir haben 2005 -
ebenfalls die Linkspartei.PDS - erneut Vorschlage
fur ein Vergabegesetz eingebracht. Wir haben uns
damals dann an der Regelung von Niedersachsen
orientiert, die das bayerische Modell weiterentwickelt
hatte. Andere Lander haben solche Vergabegesetze
inzwischen auch Gbernommen, Hamburg beispiels-
weise. In Bremen existiert ein solches Gesetz, in
Berlin, auch im Saarland und in Schleswig-Holstein
und in weiteren Bundeslandern ist die Debatte im
Gange Uber solche Vergabegesetze nach dem Ur-
teil des Bundesverfassungsgerichts. NRW, das Bei-
spiel, was Sie hier anfiihren, ist das einzige Nega-
tivbeispiel in diesem Zusammenhang einer Abschaf-
fung des Vergabegesetzes. Die Entwicklung ist ei-
gentlich eher in die andere Richtung gegangen, dass
immer mehr Bundeslander solche Vergabegesetze
eingefuhrt haben.

Das hdchste Gericht der Republik beurteilt ein Verga-
begesetz - ich zitiere noch einmal - ,als geeignetes
Mittel zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in Verbin-
dung mit der Gewabhrleistung der finanziellen Stabili-
tat des Systems der sozialen Sicherung“. Damit hat
nicht nur die Regelung in Berlin Bestand, sondern
es gilt generell, dass Tariftreueerklarungen mit dem
Grundgesetz im Einklang stehen. Mehr noch, auch
das steht in dem Urteil, Herr Aretz, Tariftreueerkla-
rungen sind geeignet, wichtige Verfassungsziele zu
verfolgen. Nach Meinung der Verfassungsrichter sind
das folgende Ziele, die im Einzelnen auch in dem Ur-
teil aufgefuhrt werden:

1. die Verhinderung eines Verdrangungswettbewerbs
Uber die Lohnkosten;

2. die Bekampfung der Arbeitslosigkeit im Bausektor;

3. der Schutz der Arbeitnehmer;

4. die Entlastung der Systeme der sozialen Sicher-
heit;

5. die Unterstitzung des Tarifvertragssystems als
Mittel zur Sicherung sozialer Standards.

Werte Kolleginnen und Kollegen, die rechtlichen Be-
denken der CDU sind damit aus dem Weg geraumt;
es gibt sie nicht mehr. Der Urteilsspruch ist eindeu-
tig. Deshalb mdéchte ich Sie, werte Kolleginnen und
Kollegen von der CDU-Fraktion, noch einmal auffor-
dern, mit uns erneut in die Diskussion Uber vernunf-
tige Vergabebedingungen auch hier in Thiringen
einzutreten.

Der Thiringer Wirtschaftsminister hat es in der Ver-
gangenheit behauptet - Sie haben es wiederholt,
Herr Staatssekretér -, dass die Vergaberichtlinie eine
ausreichende Regelung fur die Vergabe offentlicher
Auftrdge und fir die Tarifbindung bei 6ffentlichen
Auftragen in Thiringen sei.

Ich will Sie dabei auf einen Widerspruch in der Argu-
mentation hinweisen. Zum einen sagen Sie, wir ha-
ben gentigend andere Instrumente, die das klarstel-
len und die dafir sorgen, dass die Unternehmen ent-
sprechende Lohnbedingungen einhalten. Zum an-
deren sagen Sie dann aber auch wieder in Abwehr
unseres Gesetzes, wir haben ja diese Richtlinie in
Thuringen, mit der wir dafur sorgen sollen. Das ist
schon auf3erst widerspriichlich. Wenn wir keine an-
deren Instrumente brauchen, dann brauchten wir
eben auch diese Richtlinie nicht. Es ist aber nicht so,
dass wir keine anderen Instrumente brauchen und
die Richtlinie ist letztendlich ein stumpfes Schwert.
Das wissen Sie auch. Denn gegen eine solche Richt-
linie spricht ganz entscheidend, dass bei der &ffent-
lichen Vergabe die Bindung an andere Kriterien als
Fachkundigkeit, Leistungsféhigkeit und Zuverlassig-
keit nur aufgrund eines Gesetzes und nicht durch
eine Richtlinie verlangt werden darf; das sieht der
§ 97 Abs. 4 des Gesetzes gegen Wetthewerbsbe-
schrankungen vor. Das heif3t, wir haben zwar eine
Richtlinie, aber im Konfliktfall hilft diese Richtlinie
Unternehmen nicht, ihr Recht durchzusetzen, weil sie
vor Gerichten keinen Bestand hat, weil nach dem
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen nur auf-
grund eines Gesetzes weitere Kriterien durchgesetzt
werden konnen. Deshalb sage ich noch einmal ganz
deutlich: Thiringen braucht mehr als die bisher be-
stehende Richtlinie, Thiringen braucht ein Vergabe-
gesetz. Bitte machen Sie sich mit uns gemeinsam
auf diesen Weg!

(Beifall bei der SPD)
Es spricht aber noch mehr fir ein Vergabegesetz

als die Einhaltung der Tarifvertrage bei 6ffentlichen
Auftragen, denn ein solches Vergabegesetz kénnte
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auch ein Beitrag dazu sein, das Lohnniveau insge-
samt in Thiringen zu stabilisieren und méglichst
auch etwas weiter nach oben zu bringen, denn Thu-
ringen ist das Land mit den niedrigsten Lohnen in
der Bundesrepublik. Bei uns verdient ein Facharbeiter
im Monat im Durchschnitt etwa 1.920 € brutto, so
das Bundesamt fur Statistik. Damit bekommt er
120 € im Durchschnitt weniger als ein Facharbeiter
in Sachsen-Anhalt und 600 € im Monat weniger im
Durchschnitt als ein Facharbeiter in den alten Bun-
deslandern. Deshalb glaube ich, dass wir auch an
dieser Stelle allen Grund zum Handeln haben, durch
geeignete Instrumente daflir zu sorgen, dass das
Lohnniveau insgesamt in Thiringen steigen kann.
Eine Stabilisierung des Tarifvertragssystems im Be-
reich der offentlichen Auftrdge kann hierbei helfen.
Denn langst ist klar, wir gewinnen keine zuséatzlichen
Investoren dadurch, dass wir so niedrige Léhne ha-
ben. Stattdessen laufen die Fachkrafte weg, fehlen
uns die Nachfrage und auch die Einnahmen in den
sozialen Sicherungssystemen. Das hat der Minister
fur Wirtschaft, Technologie und Arbeit ja auch in meh-
reren offentlichen AuRerungen so gesagt und ge-
fordert, das Lohnniveau in Thiringen muss steigen,
weil uns die Facharbeiter weglaufen. Es reicht aber
nicht aus, solche Forderungen in die Welt zu setzen,
man muss auch Uberlegen, was man mit politischen
Entscheidungen dazu beitragen kann, das Tarifver-
tragssystem zu starken und damit auch das Lohn-
niveau zu stabilisieren.

Leider behauptet der Thiringer Regierungschef
Dieter Althaus immer noch, dass Billigléhne in Tharin-
gen ein Standortvorteil sind. Erst jlingst in der Re-
gierungspressekonferenz am 9. Januar hat Dieter
Althaus wiederholt, dass Billiglohne als Standortfak-
toren nicht zu unterschéatzen seien. Mich wirde ja
einmal interessieren, ob der Thiringer Regierungs-
chef bei seiner USA-Reise versucht hat, mit Nied-
riglbhnen in Tharingen zu punkten und damit In-
vestoren zu werben. Ich glaube, ein solches Unter-
fangen konnte kaum gelingen. Nein, Billiglohne sind
keine Losung, sie sind der falsche Weg und der
Widerspruch innerhalb der Landesregierung zwi-
schen Wirtschaftsminister und Ministerprasident ist
hier auch ganz offenkundig.

(Beifall bei der SPD)

Ich bitte Sie einfach, sich auch noch einmal die Be-
dingungen hier in Thiringen anzuschauen. Die Lage
fur Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer ist teilweise
dramatisch. Sie haben ein Beispiel genannt. Ange-
stellte im Separatwachdienst in Thiringen verdienen
4,32 € die Stunde. Eine Angestellte im Gebéaude-
reinigerhandwerk bekommt 4,16 € die Stunde, eine
Floristin 4,54 €. Diese Liste lieRe sich noch eine
ganze Weile fortsetzen, niedrigste Léhne, die hier
in Thiiringen gezahlt werden. Das heif3t doch, dass

offenkundig auch das Tarifvertragssystem hier an
Grenzen der Handlungsféhigkeit sté3t. Vor dem Hin-
tergrund einer hohen Arbeitslosigkeit und eines ins-
gesamt sehr niedrigen Lohnniveaus sind die Ge-
werkschaften nicht mehr in der Lage, in immer mehr
Bereichen notwendige Lohnstandards auch durch-
setzen zu kénnen. lhnen fehlt einfach die Verhand-
lungskraft an dieser Stelle. Das Ergebnis sind Loéhne
- ich habe sie eben genannt -, von denen niemand
mehr unabhéangig leben kann. Rund 40.000 Thiirin-
gerinnen und Thiringer, die Vollzeit arbeiten, miissen
inzwischen trotzdem zum Amt gehen und ihren Lohn
aufstocken uber Hartz IV, weil der Lohn sonst nicht
ausreicht. Bundesweit sind es mittlerweile etwa 1 Mio.
Arbeitnehmer, die ihren Lohn aufstocken muissen
durch Sozialleistungen. Da will ich mal sehr deutlich
sagen: Was fir ein Unsinn ist das eigentlich? Auf
der einen Seite Uberlegen wir alle, wie wir die offent-
lichen Kassen sanieren und auf der anderen Seite
wird Lohndumping Uber Steuerfinanzierung weiter
unterstitzt. Das passt nicht zusammen und hier
missen wir andere Lésungen finden.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS, SPD)

Was kdnnen wir tun? Mich bewegt diese Frage seit
Langem und ich habe lhrer Rede entnommen, Herr
Aretz, dass auch Sie diese Frage bewegt. Was kann
man eigentlich tun, um Arbeits- und Lebensbedin-
gungen zu verbessern? Meine Antwort nach unzéh-
ligen Gesprachen, Debatten und Diskussionen ist:
Deutschland braucht gesetzliche Mindestléhne.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS, SPD)

Dort, wo Tarifparteien die Kraft fehlt, L6hne auszu-
handeln, die ein eigenstandiges Einkommen sichern,
brauchen wir eine Auffanglinie. Deshalb brauchen
wir einen Mindeststandard, der auch gesetzlich fest-
geschrieben ist. Diese Debatte ist inzwischen in
Berlin angekommen und ich habe in den vergan-
genen Jahren selbst erlebt, wie schwierig es war,
den Boden fir eine solche Diskussion zu bereiten.
Auch die Erfahrungen, die wir hier mit Dumpingléhnen
in Ostdeutschland schon seit vielen Jahren machen,
sind dort oft zur Seite gewischt worden und erst die
Debatte Uber die weitere Europdisierung des Ar-
beitsmarkts und die Dienstleistungsrichtlinie haben
dazu beigetragen, dass diese Diskussion endlich eine
gesamtdeutsche Diskussion geworden ist. Ich bin
froh, dass heute intensiv in Berlin Uber Mindestldhne
diskutiert wird. Ich erwarte auch von der Thuringer
Landesregierung, dass sie sich fir solche Regelun-
gen stark macht, statt den ostdeutschen Arbeitneh-
mern wie in der Vergangenheit in den Ricken zu
fallen.

(Beifall bei der SPD)
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Ich will auch das in aller Deutlichkeit sagen: Ich kann
die Theoriedebatten Uber gesetzliche Mindestibhne
nicht mehr horen, all die angeblichen Wirtschafts-
weisen, die uns immer wieder davor warnen, wie
viele Arbeitsplatze wegfallen, wenn Mindestléhne
eingefuhrt werden. Wenn sich nur einer von denen
mal mit der Wirklichkeit beschaftigen wirde, mal in
ein Land reisen wirde, das gesetzliche Mindestléhne
hat, und dort den Arbeitsmarkt untersuchen wiirde,
was denn passiert ist.

(Zwischenruf Abg. Wetzel, CDU)

Aber nein, diese angeblichen Wirtschaftsweisen -
auch in Ihren Reihen gibt es einige davon, Herr Kol-
lege - beschéftigen sich lieber mit ihren eigenen Lieb-
lingsideen und Vorurteilen, anstatt sich der Wirklich-
keit zu stellen.

(Beifall bei der SPD)

Schauen Sie sich in Europa um - Mindestléhne
funktionieren! Als Tony Blair in Grol3britannien den
Mindestlohn einfihren wollte, gab es eine riesige
Debatte. Alle Wirtschaftsweisen waren auf dem Plan
und haben erklart, wie viele Arbeitsplatze dadurch
wegfallen, welch ein Desaster in der britischen Oko-
nomie angerichtet wird. Tony Blair hat die Mindest-
I6hne trotzdem eingefiihrt und nichts von alldem,
was die Skeptiker da an die Wand gemalt haben,
ist eingetreten. Grol3britannien hat heute einen Min-
destlohn von 7,96 €/Stunde. Die Arbeitslosigkeit liegt
bei 5,3 Prozent, also deutlich niedriger als in Deutsch-
land. Die Niederlande haben einen Mindestlohn von
8,13 €. Die Arbeitslosigkeit liegt dort bei 3,9 Pro-
zent, also noch niedriger als in Grof3britannien. Irland
hat einen Stundenmindestiohn von 8,30 € - das wagt
nicht mal der DGB in Deutschland zu fordern - und
Irland hat eine Arbeitslosenrate von 4,3 Prozent. Ich
will aber deutlich machen, dass es naturlich auch
Lander gibt mit Mindestlohn und hoher Arbeitslosig-
keit - auch dafur finden sich die Beispiele. Belgien
hat einen Mindestlohn von 7,90 € und 8,6 Prozent
Arbeitslosigkeit. Frankreich hat eine Arbeitslosig-
keit von 9,3 Prozent bei einem Mindestlohn von
8,30 €. Das heildt, wir haben auf der einen Seite
Frankreich mit einer Arbeitslosigkeit von 9,3 Prozent
und mit einem Mindestlohn von 8,30 €, auf der an-
deren Seite Irland mit dem gleichen Mindestlohn und
einer Arbeitslosigkeit von 4,3 Prozent. Das zeigt
uns ganz deutlich, dass die Frage der Arbeitslosig-
keit Uberhaupt nicht an der Mindestlohndebatte fest-
zumachen ist,

(Beifall bei der SPD)
sondern dass die Arbeitslosigkeit von anderen Fak-

toren als von einem Mindestlohn beeinflusst wird.
Deshalb sage ich Ihnen noch einmal, werte Kolle-

ginnen und Kollegen, lassen Sie uns niichtern eine
solche Debatte miteinander fihren. Lassen Sie uns
die praktischen Erfahrungen in anderen Landern zu-
rate ziehen. Wir brauchen einen gesetzlichen Min-
destlohn in Deutschland. Stellen Sie sich doch nur
einmal vor, was in den nachsten Jahren passiert,
wenn die Arbeitnehmerfreiziigigkeit in ganz Europa
hergestellt ist. Was bedeutet, dass jeder Arbeit-
nehmer aus jedem EU-Land an jeder Stelle in der
Europaischen Union arbeiten kann, seine Arbeits-
kraft anbieten kann. Sollen denn dann Arbeitneh-
merinnen und Arbeithnehmer in Thiringen ihre Ar-
beitsleistung auch fir 2 oder 3 € die Stunde noch
verkaufen, weil Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
aus Osteuropa zu diesen Bedingungen ihre Arbeits-
kraft anbieten kénnen? Ist das die Richtung, in die
wir marschieren wollen? Das kann es doch nicht sein.
Hier brauchen wir gesetzliche Standards und Rege-
lungen, die das verhindern. Es muss auch in Zu-
kunft so sein, dass verniinftige Léhne gezahlt werden.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS, SPD)

Deshalb will ich noch einmal deutlich sagen, auch zu
Ihrer Argumentation, Herr Aretz, wir brauchen beides.
Wir brauchen gesetzliche Mindestléhne, die eine un-
tere Absicherung definieren, die nicht unterschritten
werden darf, und wir brauchen auf der anderen Seite
Tariftreue bei 6ffentlichen Auftragen, um das Tarif-
system insgesamt zu stabilisieren und zu unter-
sttzen.

(Beifall bei der SPD)

Wer gute Leute haben will, der muss sie gut be-
zahlen. Das ist kein Geheimnis. Die Abwanderung,
die wir hier in Thuringen haben, spricht Bande. Des-
halb lassen Sie uns verniinftig miteinander reden zu
diesem Thema. Nehmen Sie lhre Vorurteile vom
Tisch. Schauen Sie sich das Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts genau an. Es ermutigt uns dazu,
ein Tariftreuegesetz zu machen. Ich denke, wir haben
das dringend nétig. Unser Vorschlag dazu liegt auf
dem Tisch. Ich hoffe auf eine konstruktive Zusam-
menarbeit von |hrer Seite, damit wir gemeinsam die
Bedingungen fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer hier in Thiringen verbessern kénnen. Herzlichen
Dank fir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)
Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Das Wort hat Abgeordneter Kretschmer, CDU-
Fraktion.
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Abgeordneter Kretschmer, CDU:

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren, das
Bild von Staatssekretar Aretz mit den neuen Hiten
aufnehmend, habe ich mich erinnert an den Antrag
vom November von Ihnen, Frau Leukefeld, als ich
ihn gelesen habe, nicht einen neuen Hut, sondern
dass Sie moglicherweise Indianerfedern aufgezo-
gen haben und wie Indianer einen Triumphtanz ge-
macht haben, nachdem lhnen das Urteil aus Berlin
vorgelegen hat. So sieht Ihr Antrag ja im Grunde
genommen aus, der uns jetzt vorliegt, den wir aus
dem letzten Jahr hier noch mitberaten werden. Da-
raufhin hat nun die SPD ihren alten Antrag aus dem
Archiv hervorgeholt, der fast wortlich dem entspricht,
der im Jahr 2005 gemacht worden ist. Herr Kollege
Matschie, dass Sie nun dazu vortragen, wertet den
Antrag nicht auf. Dass Sie uns nun einladen - auch
mit deutschlandweiten bundespolitischen

(Unruhe bei der SPD)

Exkursen, insbesondere zur Arbeitsmarktpolitik, die,
wenn ich es richtig sehe, noch immer auch Ihr Mi-
nister zu verantworten hat - zu einer nuchternen De-
batte, aber mit einer Uberheblichkeit und Ignoranz
von angeblichen Wirtschaftswissenschaftlern glan-
zen, das erschreckt mich schon ganz erheblich.

(Beifall bei der CDU)

Vor allen Dingen, wenn Sie die Unterlagen der Ple-
narsitzung aus 2005 zur Hand nehmen, sind gerade
die Fragen der Vergleichbarkeit der Mindestléhne
von Irland, Grof3britannien und den Niederlanden,
die Sie angesprochen haben, auch von mir damals
schon angesprochen worden. Sie miissen dann mal
auf diese angeblichen Wirtschaftsweisen horen, die
darauf hinweisen, dass natirlich das Umfeld ein
ganz anderes ist. Die Frage des Kiindigungsschutzes
und des Arbeitsrechts ist nattrlich in GroRbritan-
nien eine ganz andere, als wir sie in Deutschland
haben. Man muss sich schon entscheiden, auf wel-
ches Modell man gehen will. Man kann nicht einfach
aus jedem das Gute fir sich nehmen und sagen,
daraus bauen wir uns einen wunderschénen Bau-
kasten und stellen den Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern eine heile Welt dar, die so nicht funktio-
niert. FUr meine Fraktion verwahre ich mich nach-
drucklich gegen die in lhrer Begrindung des Ge-
setzes geduRerte Behauptung, dass die Frage der
Prifung der VerfassungsmaRigkeit vor dem Bundes-
verfassungsgericht das tragende Argument unserer
Ablehnung des Vergabegesetzes bzw. bei lhnen
jetzt Tariftreuegesetzes ware, noch viel mehr natir-
lich vor der vorgeschobenen Behauptung, wie Frau
Leukefeld jetzt sagte, es ware von uns vorgescho-
ben, auf dieses Gerichtsurteil zu warten.

Meine Damen und Herren, es war der Respekt vor
diesem Verfassungsorgan,

(Unruhe bei der Linkspartei.PDS)

der gesagt hat, solange es nicht gepruft hat, macht
es doch keinen Sinn, ein Gesetz zu erlassen, was
anschlieBend mdglicherweise nicht verfassungskon-
form ist. Sie laufen bei jeder Gelegenheit zum Ver-
fassungsgericht. Deshalb muss ich doch sagen, bitte
schon, das war der Respekt vor diesem Urteil. Im
Ubrigen, das werde ich in meinem Beitrag noch dar-
stellen, ist das auch nicht das einzig zu beachtende
Gerichtsurteil. Nein, meine Damen und Herren, ich
wiederhole - auch das ist nachlesbar aus den Bei-
trdgen von 2005 -, es war der Respekt vor dem Urteil,
das wir zu erwarten haben, aber es sind auch in-
haltliche Bedenken, die auch heute noch existieren,
die zum Teil von Herrn Staatssekretar Aretz benannt
wurden und die ich Thnen auch noch mal benen-
nen will.

Inhaltliche Bedenken waren die Gesetzgebungskom-
petenz der Lander - gut, darliber hat das Gericht jetzt
gesprochen -, der Versto3 gegen die Koalitionsfrei-
heit und der Versto3 gegen die Berufsfreiheit. Auch
dazu hat der Gerichtshof jetzt gesprochen. Aber,
meine Damen und Herren, Herr Matschie, da Sie
ja das Urteil und hoffentlich auch die Leitsatze in
der Hand hielten, lesen Sie genau nach. Eines der
Argumente, die auch ich hier vorgetragen habe, die
Abschottungsfunktion, also der Protektionismus, der
ist eindeutig erwiesen. Der Berliner Baumarkt sollte
abgeschottet werden und wir wissen ganz genau,
dass durch die Gesetze insbesondere in West-
deutschland versucht wird, Unternehmen von Ost-
und Mitteldeutschland vom Markt abzuhalten.

Der zweite wesentliche Teil, den ich hier deutlich
machen will, ist schon immer die Frage der Biro-
kratie gewesen, die dort aufzutreten hat. Der dritte
Teil - zur Brokratie komme ich gleich noch - ist auch
im Gerichtsverfahren durch die Staatsregierung von
Bayern angemahnt worden, die Frage, inwieweit
es mit europdischem Recht vereinbar ist. Das Ober-
landesgericht Celle hat also zum niederséachsischen
Gesetz gesprochen, gerade diese Frage, und zum
Zweiten - Herr Staatssekretdr Aretz hat es hier
angebracht -, dass aus der Entscheidung des Ver-
fassungsgerichts heraus kein Handlungsbedarf be-
steht, sondern dass gerade wegen der europaischen
Dimension betont wird, dass der Anwendungsvor-
rang des Gemeinschaftsrechts das Tariftreuegesetz
ebenfalls nicht angewendet werden darf. Das ist
die Prufungsmaterie, die vom Oberlandesgericht in
Celle gerade beschieden worden ist mit Blick auf
das Tariftreuegesetz in Niedersachsen, und die An-
regung der bayerischen Staatsregierung, inwieweit
es mit europadischem Recht vereinbar ist, ist im We-
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sentlichen vom Verfassungsgerichtshof gar nicht ge-
pruft worden, meine Damen und Herren.

Nun haben Sie zu Recht gesagt, Nordrhein-Westfalen
hat just in demselben Zeitraum - ich glaube, Ende
Oktober ist der Erlass des Gesetzes in dem dortigen
Landtag vorgenommen worden, die dieses Gesetz
abgesetzt haben. Es ist ganz interessant, sich mal
dort anzusehen, warum dieses Gesetz denn abge-
schafft worden ist. Es ist bemerkt worden, dass ers-
tens erhebliche Méangel in der Durchfiihrung dieses
Gesetzes zu beobachten sind, und zweitens ist die
Wirkungslosigkeit des Tariftreuegesetzes in Nord-
rhein-Westfalen auch festgestellt worden.

Jetzt komme ich zur Frage der Birokratie. Die tat-
sachliche Einhaltung der Tariftreue wird von 70 Pro-
zent der Landkreise und 96 Prozent der Gemeinden
in Nordrhein-Westfalen gar nicht tberprift. 80 Pro-
zent der Vergabestellen haben erhebliche Schwie-
rigkeiten bei der Abgrenzung der jeweils glltigen
Tarifvertrage. Besonders rechtliche und tatsachliche
Probleme gibt es bei der Auswahl der anzuwen-
denden Tarifvertrdge beispielsweise im 6ffentlichen
Personennahverkehr. Au3erdem stellen - das sind
alles Dinge, die ich aus der Befassung von Nordrhein-
Westfalen vortragen darf - fast 70 Prozent der Ver-
gabestellen fest, dass die Nachprifung der Kalku-
lation schwierig sei, und rund 65 Prozent sind der
Auffassung, dass das Tariftreuegesetz sich nicht in
allen Punkten korrekt umsetzen lasst. Und, meine
Damen und Herren, 70 Prozent der Bauunternehmen
beanstanden, dass der 6ffentliche Auftraggeber Kon-
trolltatigkeiten auf Generalunternehmer abwalzt, und
fast 44 Prozent der befragten Unternehmen halten
das Tariftreuegesetz zur Sicherung tarifgebundener
Arbeitsplatze fur nicht hilfreich. Die Auswertung eines
lebenden Gesetzes, was ich Ihnen deutlich sagen
will - Sie haben dort noch Niedersachsen gesagt,
Sie haben in dem Kontext vergessen, dass in 2001,
glaube ich, Sachsen-Anhalt das Tariftreuegesetz wie-
der kassiert hat, gerade weil es nicht funktioniert. Da
Sie interessanterweise auf Hamburg hinweisen, muss
ich sagen, das jetzt im Sommer verabschiedete Ge-
setz in Hamburg ahnelt sehr stark Ihrem Gesetzent-
wurf, ist aber dort in der Blrgerschaft enorm von der
GAL und von der SPD kritisiert worden,

(Zwischenruf Abg. Becker, SPD)

damit man mal die Gesamtschau hat, Frau Kollegin
Becker, worliber wir einfach reden. Ja, Sie nehmen
einen Baustein heraus und denken, das wirde uns
sehr beeindrucken und wir werden jetzt hier in Er-
starrung verfallen und mit dem Gesetz durchmar-
schieren. Nein, nein, nein, unsere inhaltlichen Dinge,

(Zwischenruf Abg. Becker, SPD)

die wir damals vorgetragen haben, haben Sie - nein,
Sie haben sie nicht entkréaftet.

(Unruhe bei der SPD)
(Beifall bei der CDU)

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Wir
wollten Sie aus der Erstarrung lésen,
Herr Kollege.)

Ja, ich schatze das und
(Heiterkeit bei der SPD)

diese Fragen Lohndumping und Bedingungen am
Bau sind wirklich Fragen, zu denen man sich ernst-
haft austauschen muss und auch sollte, aber Sie
bieten keine Losungen an, sondern Sie bieten, und
das hat er sehr schén gesagt, alte Hite an. Oder
ich wirde lhnen freundlicherweise sagen: Wissen
Sie, wenn man feststellt, dass man auf einem toten
Pferd sitzt, dann soll man absteigen und nicht mit
dem toten Pferd weiterreiten wollen. Das Tariftreue-
gesetz, was Sie uns vorgelegt haben, ist ein totes
Pferd. Ich habe lhnen deutlich gesagt, aus welchen
Griunden ich auch sehr tberzeugt bin. Ich habe noch-
mals darauf hingewiesen, in Nordrhein-Westfalen ist
das jetzt auch keine, ja, wie soll man sagen, viel-
leicht Retourkutsche der schwarzgelben Regierung
Ruttgers, sondern die Begutachtung des dortigen
Gesetzes ist ja noch von der rotgriinen Landesregie-
rung ausgeldst worden, und zwar Uber die Sozialfor-
schungsstelle Dortmund und all die Ergebnisse, die
ich vorgetragen habe, sind noch Ausfluss dieser Un-
tersuchung.

Ich will Ihnen noch ein Gerichtsurteil mit auf den Weg
geben, und zwar ist es das Oberlandesgericht in
Dusseldorf mit seiner Entscheidung vom Dezember
2004, die gerade die Frage der Prifung der Tarifver-
tradge mit aufnimmt und sehr deutlich sagt, dass diese
Frage eigentlich durch dieses Gesetz gar nicht unter-
setzt werden kann. Ganz im Gegenteil, bei der Be-
wertung, welche Tarifvertrage denn vor Ort gehen
und welche ausgewahlt werden sollen, spricht das
Gesetz von einer Tarifzensur, die dem 6ffentlichen
Auftraggeber tGberhaupt nicht zusteht. Das sind ei-
gentlich die Probleme, die ich hier schildere. In der
Auswertung im nordrhein-westfélischen Landtag ist
deutlich gesagt worden, dass die 6ffentliche Hand
oftmals Uberfordert ist in der Frage der Prifung der
Tarifvertrége. Sie ist Uberfordert in der Frage, welche
glltig sind; sie ist Gberfordert auch bei den Neben-
bedingungen wie Urlaub und Qualifizierung und all
diesen Dingen. Die Frage der gerichtlichen Einord-
nung habe ich Ihnen gesagt. Das Oberlandesge-
richt in Disseldorf sagt dazu férmlich: Der Auftrag-
geber ist nicht befugt, eine Tarifzensur in diesem
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Sinne vorzunehmen - um auch das noch mal deut-
lich zu machen.

In den Ausfuhrungen in 2005 zu den beiden Ge-
setzentwirfen haben wir fir meine Fraktion deutlich
gemacht, dass wir mit den Regelungen, die in Thurin-
gen herrschen, eine effektive Gestaltung von 6ffentli-
cher Auftragsvergabe sehen und zum Zweiten auch
sehr deutlich die Einhaltung von sozialen Mindest-
standards gewahrleistet sehen. Ich verweise auf die
damaligen Ausfihrungen von Herrn Minister Rein-
holz und auf das, was heute Herr Staatssekretar
Aretz auch noch mal dazu gesagt hat. Ich will deut-
lich sagen, dass wir in der Frage der Vergabe ein
rein eignungs- und leistungsbezogenes Vergaberecht
wollen. Es ist deshalb diese Frage ein falscher Ort,
um politisch unterstiitzenswerte Ziele, beispielsweise
die Vermeidung von Dumpingléhnen, hier an dieser
Stelle zu erreichen, weil das Vergaberecht grund-
satzlich auch bei der Aufrechterhaltung eines sau-
beren Wettbewerbs freigehalten werden muss von
vergabefremden Kriterien, Frau Kollegin Leukefeld.

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Da
sagt aber das Bundesverfassungsgericht
etwas anderes.)

Deshalb die Feststellung meiner Fraktion, dass die
Regeln, die wir in der Vergabemittelstandsrichtlinie
haben, ausreichend sind und naturlich darauf drédngen
missen, dass sie auch Anwendung finden.

Sie haben, das, denke ich, ist unschwer zu erkennen,
an meinen Ausfiihrungen gemerkt, dass wir den An-
trag der Linkspartei.PDS-Fraktion, der im ersten An-
trag I. pro forma noch einen Bericht verlangte, aber
in 1. schon deutlich sagt, Landesregierung, bis zum
April soundso legt jetzt die Eckpunkte vor, dass wir
bei diesem Antrag den Punkt Il. ablehnen werden.
Der Bericht ist nach unserer Auffassung gegeben
worden. Sie werden auch unschwer, Herr Kollege
Matschie, erkennen, dass meine Fraktion auch lhren
Gesetzentwurf ablehnt. Was macht man also, wenn
man in dieser Frage steht - Ablehnung des Gesetz-
entwurfs? Ich will Ihnen zumindest die Chance weg-
nehmen, dass Sie in einer Art billiger Polemik oder
Triumph nun sagen, die wollen sich mit solchen so-
zialen Fragen gar nicht beschéftigen. Nein, nein - so
schnell werden wir da nicht zu kriegen sein, sondern
ich werde fur meine Fraktion den Antrag auf Uber-
weisung an den Ausschuss fir Wirtschaft, Technolo-
gie und Arbeit auch unterstitzen und wir werden
ihm auch zustimmen.

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Aber
eine inhaltliche Debatte zu unserem An-
trag wollen Sie nicht!)

Ach wissen Sie, ich will Innen sagen, ich glaube, es
macht keinen Sinn, falls lhnen das so in die Gedan-
ken kommt, eine Anhorung zu Ihrem Gesetz zu wie-
derholen. Das haben wir schon zweimal gemacht.
Ich glaube, die Glaubwirdigkeit des Parlaments ist
dann in Frage gestellt, wenn Sie immer wieder Leute
zum selben Gesetzentwurf hierher einladen werden
zur Anhérung. Was ich fur meine Fraktion im Aus-
schuss voraussichtlich vorschlagen werde, das ist
zunachst erst einmal, die Landesregierung, insbe-
sondere das zustandige Ministerium, zu bitten, vor-
zutragen Uber die Wirksamkeit der Vergabe Mittel-
standsforderrichtlinien und in Kontinuitat der Be-
schlussfrage dieses Landtags, wozu meine Fraktion
damals einen EntschlieRungsantrag eingebracht hat,
uns vortragen zu lassen, inwieweit gerade dieser
EntschlieBungsantrag in der Frage Lohndumping
und sozialer Mindeststandard Wirkung zeigt. Wie ge-
sagt, wir lehnen den Punkt Il. des Linkspartei.PDS-
Antrags ab. Wir werden den Gesetzentwurf der SPD-
Fraktion nicht ablehnen, sondern genauso an den
Ausschuss fir Wirtschaft, Technologie und Arbeit
Uberweisen. Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU)
Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Mir liegen jetzt keine weiteren Wortmeldungen vor.
Doch. Bitte, Herr Abgeordneter Dr. Schubert.

Abgeordneter Dr. Schubert, SPD:

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren! Herr
Kretschmer, die Argumente, die Sie hier vorgetragen
haben, haben mich tberhaupt nicht Gberzeugt. Im
Prinzip sind Sie eigentlich nur auf zwei Themen ein-
gegangen; zum einen auf die rechtliche Frage, da
haben Sie nicht mehr das Bundesverfassungsgericht,

(Zwischenruf Abg. Hohn, SPD)

da schauen Sie nach Europa, ob da vielleicht etwas
gekippt wird. Das andere Thema ist die Birokratie.
Die Burokratie ist gar nicht so gro3. Der Unterneh-
mer muss ein Blatt mehr abgeben, indem er die
Tariftreue erklart. Nur in den Fallen, wo berechtigte
Zweifel bestehen, muss der offentliche Auftraggeber
dann nachprifen, ob dem auch so ist. Eine Biro-
kratieerhdhung kann ich hier gar nicht feststellen.
Ich denke, die 6ffentliche Hand sollte eine Vorbild-
wirkung erzeugen, dass in den Bereichen, wo offent-
liche Gelder, Steuergelder fur BaumalRnahmen, fur
Leistungen ausgebracht werden, anstandige Léhne
bezahlt werden. Darum geht es uns in dem Antrag
und deshalb, denke ich, ist es ein absolut sinnvoller
Beitrag zu dem Thema. Vielleicht kénnen Sie dar-
Uber noch mal nachdenken, wenn wir im Ausschuss
die Gelegenheit haben, dass Sie lhre hier schon vor-
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getragene ablehnende Haltung noch einmal Uber-
denken. Danke.

(Beifall bei der SPD)
Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Gibt es weitere Wortmeldungen zur Aussprache?
Das ist nicht der Fall, dann beende ich die Aus-
sprache. Kann ich davon ausgehen, dass das Be-
richtsersuchen zu Nummer 1 des Antrags der Frak-
tion der Linkspartei.PDS erfillt ist oder erhebt sich
da Widerspruch? Es erhebt sich kein Widerspruch,
also ist das Berichtsersuchen erfillt.

Wir kommen zur Abstimmung tber Nummer Il des
Antrags der Fraktion der Linkspartei.PDS. Wird Aus-
schussuberweisung beantragt? Bitte, Herr Abgeord-
neter Buse.

Abgeordneter Buse, Die Linkspartei.PDS:

Namens der Fraktion der Linkspartei.PDS bean-
trage ich die Uberweisung des Punktes Il des An-
trags an den Ausschuss fur Wirtschaft, Technologie
und Arbeit.

Préasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Der Antrag ist gestellt, die Nummer Il des Antrags an
den Ausschuss fur Wirtschaft, Technologie und Arbeit
zu Uberweisen. Wer ist fiir die Uberweisung, den bitte
ich um das Handzeichen. Danke. Wer ist gegen die
Uberweisung, den bitte ich um das Handzeichen.
Danke. Wer enthalt sich der Stimme? Damit ist mit
Mehrheit die Ausschussiberweisung abgelehnt.

Wir kommen direkt zur Abstimmung tiber die Num-
mer 1l des Antrags der Fraktion der Linkspar-
tei.PDS in Drucksache 4/2504. Wer ist fur die An-
nahme des Punktes Il des Antrags, den bitte ich um
das Handzeichen. Danke. Wer ist dagegen, den bitte
ich um das Handzeichen. Danke. Wer enthalt sich
der Stimme? Bei einer Reihe von Stimmenthaltungen
ist der Punkt Il des Antrags mit Mehrheit abgelehnt.

Wir kommen nun zur Abstimmung Uber den Ge-
setzentwurf der SPD in Drucksache 4/2611. Es ist
Uberweisung an den Ausschuss fir Wirtschaft, Tech-
nologie und Arbeit beantragt. Wir stimmen tber die-
sen Antrag ab. Wer ist fur die Uberweisung des Ge-
setzentwurfs an den Ausschuss fir Wirtschaft, Tech-
nologie und Arbeit, den bitte ich um das Handzei-
chen. Danke. Wer ist dagegen? Wer enthalt sich?
Keine Stimmenthaltung, keine Gegenstimme. Damit
ist dieser Antrag einstimmig an den Ausschuss fir
Wirtschaft, Technologie und Arbeit Gberwiesen.

Ich schliel3e diesen Tagesordnungspunkt und rufe
auf den Tagesordnungspunkt 2

Thiringer Vorschaltgesetz zur
Beamtenbesoldung und Beam-
tenversorgung

Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 4/2616 -

ERSTE BERATUNG

Wiinscht die Landesregierung das Wort zur Begriin-
dung? Ja bitte, Frau Ministerin Diezel.

Diezel, Finanzministerin:

Frau Prasidentin, meine sehr geehrten Damen und
Herren Abgeordneten, mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurf macht Thiringen zum zweiten Mal nach der
Regelung des Ladenschlusses Gebrauch von seiner
Kompetenz nach der Féderalismusreform. Hierbei
steht die Ubertragung des Tarifergebnisses fiir den
offentlichen Dienst auf die Beamten an. Bisher war
dies Aufgabe des Bundesgesetzgebers. Die Landes-
regierung sieht fiir die Ubertragung des Tarifergeb-
nisses zwei Schritte vor. Im ersten Schritt werden
wir Einmalzahlungen fir die Beamten regeln. Dies
erfolgt nach Artikel 1 des Gesetzentwurfs. Uber den
zweiten Schritt, also die Ubertragung der allgemei-
nen Anpassung von 2,9 Prozent, soll in einem eige-
nen Gesetz entschieden werden.

Artikel 1 des vorliegenden Gesetzentwurfs sieht in
diesem Jahr zweimal Einmalzahlungen in Hohe von
250 € vor. Anwarter sollen je 100 € erhalten, Versor-
gungsempfanger und Teilzeitbeschaftigte sollen die
Betrage anteilig erhalten. Mit insgesamt 500 € be-
wegen wir uns auf dem Niveau der meisten Lander
- Hessen, Bayern anlog. Als erster Zahlungstermin
ist im vorliegenden Gesetzentwurf der 1. Juni vorge-
sehen. Die zweite Zahlung soll im Dezember erfolgen.
Da sich die Abgeordneten des Hohen Hauses heute
darauf verstandigt haben, erste Lesung heute und
zweite Lesung morgen, ist es technisch méglich, die-
se Zahlungstermine vorzuziehen. Die CDU-Fraktion
bereitet einen Anderungsantrag vor, so dass es mog-
lich ware, die erste Zahlung am 1. April und die zweite
Zahlung am 1. Oktober, so wie es auch die Ver-
bande und Interessenvertreter gefordert haben, zu
tatigen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, im Ge-
gensatz zu den gestaffelten Betrdgen im Tarifver-
trag sieht der Gesetzentwurf eine Einmalzahlung in
gleicher Hohe vor. Im Tarifbereich sind die Vertrags-
partner frei in dem, was sie aushandeln. In der Beam-
tenbesoldung dagegen gibt es gesetzliche Vorgaben.
Nach 8 14 Bundesbeamtenbesoldungsgesetz ist die
Besoldung - ich zitiere - ,unter Beriicksichtigung der
mit den Dienstaufgaben verbundenen Verantwor-
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tung anzupassen®.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Ge-
werkschaften und Berufsverbande haben in der An-
horung zum Gesetzentwurf diesen grundsétzlich be-
grunt. Teilweise haben sie der Landesregierung vor-
gehalten, die Einmalzahlung sei zu niedrig, zu spat
- wir kénnen das aber jetzt mit dieser Anderung im
Ablauf ausraumen - und nicht sozial gestaffelt. Ich
denke, ich habe in meinen Ausfiihrungen dargestellt,
dass ein Teil dieser Vorwirfe nicht berechtigt ist und
mit der Veranderung der Auszahlung wir je einen
ausgeraumt haben. Die Verbande Ubersehen bei
ihrer Kritik vor allem, dass einheitliche Betrage im
Verhaltnis zum Einkommen umso héher sind, je nied-
riger das Einkommen ist. Deshalb haben die vorge-
sehenen 500 € auch eine soziale Komponente. So
betragen die beiden Einmalzahlungen zusammen
in den Besoldungsgruppen A 8 23 Prozent, in A 12
15 Prozent und in B 3 9 Prozent des Monatsein-
kommens. Im Rahmen der rechtlichen und finanziel-
len Mdglichkeiten sind die vorgesehenen Einmal-
zahlungen von insgesamt 500 € deshalb ein an-
nehmbarer Kompromiss.

Meine sehr geehrten Damen und Herren Abgeord-
neten, die Landesregierung kennt sehr wohl die Leis-
tungen, die die Beamten durch die Kirzung der
Sonderzahlungen, den Wegfall des Urlaubsgeldes
und die Erhéhung der Wochenarbeitszeit erbracht
haben. Daraus lassen sich aber entgegen der Mei-
nung einiger Verbande keine Forderungen fir den
heutigen Gesetzentwurf herleiten. Nicht vergessen
werden soll, dass Beamte in der Regel ein héheres
Nettoeinkommen haben als vergleichbare Tarifbe-
schéftigte, weil sie keine Beitrage zur Renten- und
Arbeitslosenversicherung zahlen.

Artikel 2 des Gesetzentwurfs enthélt einige Malf3-
nahmen in der Beamtenversorgung. So hatte der
Bundesgesetzgeber im neuen Hochschulbesoldungs-
recht Ubersehen, dass ein Hochschullehrer beim
Wechsel in das neue Recht ein niedrigeres Grund-
gehalt erhalt. Die Leistungsbeziige im neuen Recht
werden aber erst nach drei Jahren ruhegehaltsfahig.
Wird der Hochschullehrer in dieser Zeit dienstunfahig,
erhalt er ein niedrigeres Ruhegehalt als nach dem
alten Recht. Dieses ist ein Grund, zum Wechsel in
das neue Recht nicht bereit zu sein. Der § 2 in un-
serem Gesetz will diese Versaumnisse korrigieren.
Mit § 4, haben uns die Verbande vorgeworfen, wollen
wir ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts um-
gehen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren Abgeord-
neten, dieser Vorwurf zeigt, dass die zugegebener-
mafen schwierige Rechtsmaterie des § 14 a des
Beamtenversorgungsgesetzes nicht ganz durchdrun-
gen wurde. Die Anwendung des Urteils des Bun-

desverwaltungsgerichts hétte namlich zur Folge,
dass - einfach gesprochen - Pensionare mit héherer
Versorgung mehr als bisher bekédmen, Pensionére
mit niedrigerer Versorgung wiirden dagegen weniger
als bisher bekommen. Das Urteil ist zum einen von
einer amtshezogenen Besoldung einer Lehrerin er-
stritten worden. Die Konsequenz fir die Pensionare
mit amtsunabhéngiger, also niedriger Mindestbesol-
dung, wird dabei nicht gesehen. Unsere Polizisten,
die den Hauptanwendungsbereich des § 14 a Be-
amtenversorgungsgesetz darstellen, gehéren zumeist
zu den Beamten, die Nachteile hatten. Dabei kdnnen
im Einzelfall, wenn wir dies anwenden wirden, Ver-
minderungen in der Versorgung bis zu 400 € vor-
kommen. Dies mdchten wir vermeiden und die bis-
herige, die auch in Thiringen angewendete,verninfti-
ge Regelung, die auch sozial ausgewogen ist, bei-
behalten. Dazu dient § 4, mit dem § 14 a Bundes-
beamtenversorgungsrecht durch Landesrecht ab-
geldst wird.

Ich méchte darauf hinweisen, dass das Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts auch in den anderen
Landern als Einzelfall behandelt wird und nicht
allgemein angewendet.

Meine sehr geehrten Damen und Herren Abgeord-
neten, Artikel 3 des vorliegenden Gesetzentwurfs
regelt die Fortgeltung von zwei Verordnungen der
Bundesregierung tber den 1. Juli 2007 hinaus. In den
beiden Verordnungen werden fur bestimmte Beam-
tengruppen, wie z.B. die Polizei oder den Techni-
schen Dienst, mehrere Beférderungsamter zugelas-
sen als in § 26 Bundesbesoldungsgesetz vorgese-
hen. In der Sprache des Besoldungsrechts bezeich-
net man diese Begrenzung ,Stellenobergrenzen®.
Wenn die Verordnung des Bundes bleiben wiirde
und nicht durch Landesgesetz ersetzt wirde, wirden
wir den § 26 bei uns zur Geltung bringen, was fir
die Beamten der Polizei nachteilig wére. Dies soll
Artikel 3 regeln und dieser Nachteil soll vermieden
werden.

(Beifall bei der CDU)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, es ist der
erste Schritt zur Anpassung der Tarifergebnisse an
das Besoldungsrecht, den die Landesregierung geht.
Wir haben uns in einem ersten Gesprach mit den
Interessenvertretern verstandigt, dass wir in diesem
Jahr den zweiten Schritt auch gehen, so dass wir
dann bis Mitte n&chsten Jahres auch die Verabschie-
dung haben kdénnten zum zweiten Schritt, zum Ge-
setz fur die Anpassung des Tarifrechts im linearen
Bereich. Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)
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Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Ich er6ffne die Aussprache und erteile das Wort dem
Abgeordneten Kuschel, Die Linkspartei.PDS.

Abgeordneter Kuschel, Die Linkspartei.PDS:

Frau Prasidentin, meine sehr geehrten Damen und
Herren, die Finanzministerin hat schon darauf ver-
wiesen, es ist das zweite Gesetzgebungsverfahren
infolge der Foderalismusreform. Kinftig wird es in
der Bundesrepublik 17 verschiedene Besoldungs-
und Versorgungsgesetze geben. Ein Kkleinstaatlicher
Rechtswildwuchs wird die Folge sein. Uns ist nattirlich
bekannt, dass sich die Thuringer Landesregierung
im Rahmen der Féderalismusdiskussion daflr ein-
gesetzt hat, dass auf Bundesebene dieses Beamten-
besoldungsrecht verbleibt. Letztlich haben die unions-
geflhrten Lander daflr gesorgt, dass das doch in
die Landerhoheit Gbertragen wird. Insofern hat hier
die CDU ein parteiinternes Problem und muss des-
halb die Folgen auch dort klaren.

Die Zersplitterung des Dienst-, Besoldungs- und
Versorgungsrechts ist aus unserer Sicht ein fataler
Schritt in die falsche Richtung. Es ist kein Beitrag
zur Verwaltungsvereinfachung und Entbirokratisie-
rung, sondern das Gegenteil. Die Folge kdnnte eine
schlechtere Bezahlung von Beamten in den finanz-
schwachen Landern sein und bei objektiver Betrach-
tung missen wir Thiringen als ein finanzschwaches
Land betrachten. AuRerdem sind in der Folge Qua-
litatseinbuf3en zu befirchten und Thiringen wird sich
auch der Abwerbung aufgrund héherer Bezlige in den
anderen Bundeslandern nicht verwehren kdnnen. Es
wird zu einem weiteren Abwanderungstrend gera-
de junger qualifizierter Leute kommen. Mit dieser
Art der Konsolidierung der o6ffentlichen Haushalte
wird die Funktionsfahigkeit des offentlichen Dienstes
damit im Freistaat in Frage gestellt.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Mit der Kompetenzibertragung auf die Lander wird
das offentliche Dienstrecht zudem aus unserer Sicht
auf Jahre zurlickgeworfen. Das zeigt ein Blick in die
Entstehungsgeschichte des bundeseinheitlichen Be-
soldungsrechts. Ende der 60er-Jahre haben die Lan-
der selbst den Bund gebeten, Ordnung im gesplit-
teten Besoldungsrecht zu schaffen und bundesweit
gultige Regelungen zu treffen.

Die Linkspartei.PDS spricht sich bei gleichzeitiger
Forderung fur die Abschaffung der hergebrachten
Grundsétze des Berufsbeamtentums fir ein einheit-
liches Dienst- und Versorgungsrecht im &ffentlichen
Dienst aus. Wenn die Landesregierung bei ihrer bis-
herigen Position bleibt, dass diese Frage glnstiger
auf Bundesebene zu regeln ist, dann gehen wir da-

von aus, dass in absehbarer Zeit landeriibergreifende
Regelungen angestrebt werden, um das Besoldungs-
recht wieder zu vereinheitlichen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die im vor-
liegenden Gesetzentwurf geregelte Einmalzahlung
an Beamte ist fur uns ein Schritt zur Gleichstellung
der Statusgruppen, der Beschéftigten und der Beam-
ten, so wie wir das bereits immer gefordert haben.
Damit werden die 2005 und 2006 vereinbarten Tarif-
regelungen auf die Beamten im Freistaat Ubertra-
gen, allerdings nur in modifizierter Form. Wir haben
Zweifel, dass mit dieser Modifizierung das Gebot der
Gerechtigkeit vollumfanglich realisiert wurde; dies
mahnen wir an. Jedoch bleibt es auch bei unserer
Einschatzung, es ist ein erster Schritt und die Fi-
nanzministerin hat ja angekiindigt, dass in diesem
Jahr in einem zweiten Gesetz weitere Regelungen
fur die Beamten in Thiringen getroffen werden. Wir
gehen davon aus, dass auch durch dieses zweite
Gesetz die Ungleichbehandlung von Beamten und
Beschaftigten in Thiringen weiter nivelliert wird.

Wir kdnnen die ersten Auswirkungen der Foderalis-
musreform gerade auch im Tarifrecht gegenwartig
verspuren. Wéhrend der Bund fur die Bundesbeam-
ten die tarifvertraglichen Regelungen 1 : 1 Gberneh-
men will, lehnt Sachsen-Anhalt eine Einmalzahlung
zunéchst ab. Die Thiringer Landesregierung tber-
tragt die tarifvertraglich vorgesehenen Zahlen in mo-
difizierter Form und gewahrt, das hat die Ministerin
schon gesagt, hier zweimal Einmalzahlungen von
250 €.

Auf weitere Einzelheiten mdéchte ich an dieser Stelle
nicht eingehen, das Ablesen von Zahlenreihen, Ge-
setzespassagen und Kommentaren ist ja bekann-
termal3en in diesem Haus Aufgabe und Berufung
von Herrn von der Krone.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Thu-
ringer Landesregierung ging in der Vergangenheit
im Rahmen ihrer Haushalts- und Finanzpolitik auch
massiv gegen Beamte vor. Ich verweise hier in dem
Zusammenhang auf die Streichung des Urlaubsgelds,
die Kurzungen des Weihnachtsgelds, die Erhéhung
der regelmagig wochentlichen Arbeitszeit auf 42 Wo-
chenstunden ohne Lohnausgleich, um nur einige
dieser Einschnitte zu nennen. Dies erfolgte alles mit
dem Ziel, Ausgaben zu reduzieren - aber ob dieses
Ziel der Konsolidierung im Landeshaushalt tatséch-
lich durch diese Mal3nahme erreicht wurde, ist aus
unserer Sicht hochst zweifelhaft. Hinzu kommt, dass
die Landesregierung weiterhin aus unserer Sicht ge-
rade im Personalrecht und Behérdenrecht konzep-
tions- und planungslos agiert. Als Beispiel ist die
gegenwartige Behdrdenstrukturreform zu nennen,
mit der die Landesregierung in den nachsten Jahren
7.400 Stellen wegfallen lassen will. Diesen Kiirzun-
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gen ist weder eine Aufgabenkritik vorausgegangen
noch wurden Arbeitsablaufe geéndert. Eine Einbezie-
hung der Beschéftigten in diesen Reformprozess
fand ebenfalls - wenn Uberhaupt - dann nur in An-
satzen statt. Vielmehr wurden im gleichen Zusam-
menhang - das wurde auch hier im Plenum bereits
mehrfach diskutiert - die Mitbestimmungsrechte der
Personalvertretungen nochmals eingeschrankt.

Alle bisherigen Bemiihungen, auch unserer Fraktion,
die Mitbestimmung der Personalrate zu starken - und
das ist eine Voraussetzung, wenn ich derartige Refor-
men auf den Weg bringen will -, scheiterten am Willen
der Landesregierung und der CDU. In dem Zusam-
menhang verweise ich noch mal auf die Diskussion
zum Personalvertretungsgesetz.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, von oben
verordnete Reformen sind immer dann zum Scheitern
verurteilt, wenn dabei nicht die Beschaftigten im 6f-
fentlichen Dienst - und dazu z&ahlen auch die Beamten
- mitgenommen werden. Deshalb ist es um den 6f-
fentlichen Dienst in Tharingen nicht besonders gut
bestellt. Es gibt Verargerungen und Enttauschungen
bei den Beamten Uber die Personalpolitik der Lan-
desregierung. Dies fihrt zur Schmélerung der Moti-
vation. Wir wissen, das eigentliche ,Streikrecht* der
Beamten ist der Dienst nach Vorschrift.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, so kann
Zukunftsfahigkeit der offentlichen Verwaltung nicht
erreicht werden, sondern das Ergebnis der Landes-
politik ist zurzeit Frust und Demotivation. Das in
der Vergangenheit erarbeitete negative Image der
Landesregierung im offentlichen Dienst durch Arbeits-
zeitverlangerung und Einkommenskirzungen ver-
mdgen die heute zu beschlieBenden Einmalzah-
lungen nur ein kleines Stuck zu revidieren. Dies
darf aber aus Sicht unserer Fraktion nicht das letzte
Wort sein. Es ist auch kiinftig abzulehnen, dass die
Beamten einen Uberproportionalen Beitrag zur Haus-
haltskonsolidierung leisten mussen.

Es geht nicht um Statuseinschnitte, sondern um eine
Reform des offentlichen Dienstrechts insgesamt.
Es bedarf aus unserer Sicht planvoller struktureller
Veranderungen und Einsparmaflinahmen im Rahmen
einer umfassenden Funktional-, Verwaltungs- und
Gebietsreform, die mit den Beschéftigten und Be-
troffenen erarbeitet werden mussen. Dass die Be-
schaftigten dazu bereit sind, zeigen die Vorgange,
zeigen die Vorschlage im Zusammenhang mit den
Verénderungen bei den Versorgungsamtern. Dort
haben die Beschéftigten selbst Alternativvorschlage
erarbeitet, die das gleiche Einsparpotenzial darstellen
und sogar noch dartiber hinaus, wie das die Landes-
regierung durch die Kommunalisierung beabsichtigt.
Es bleiben aber dabei handlungsfahige Strukturen
erhalten. Das, was die Landesregierung macht, ist

aus unserer Sicht so lange verantwortungslos, solan-
ge wir auf kommunaler Ebene noch eine solche Klein-
gliedrigkeit vorfinden wie gegenwartig.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Be-
diensteten der Thiringer Landesverwaltung missen
als gleichberechtigte Partner im 6ffentlichen Dienst
wahrgenommen werden. Eine moderne Personalpo-
litik sieht die Einbeziehung von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern vor, unabhangig, ob sie Beschaftigte
oder Beamte sind. Beide Mitarbeiter sind Garant fr
eine leistungsfahige 6ffentliche Verwaltung und die
brauchen wir in Thiringen nicht nur gegenwaértig,
sondern auch kunftig.

Wir stimmen der vorliegenden Gesetzesvorlage der
Landesregierung zu, auch wenn wir mehr fir moglich
und notwendig ansehen. Allerdings bleiben wir bei
unserer Forderung - und das werden wir im bereits
angeklndigten weiteren Gesetzgebungsverfahren
einfordern -, dass Beamte dauerhaft nicht schlechter
gestellt sein durfen als die Beschéftigten in der glei-
chen Behdrde. Vielen Dank.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Das Wort hat der Abgeordnete Gentzel, SPD-Frak-
tion.

Abgeordneter Gentzel, SPD:

Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen und
Herren, wenn im Zusammenhang mit diesem Thii-
ringer Vorschaltgesetz, wie es uns vorliegt, es denn
an der Tagesordnung ist, dass jeder, der hier spricht,
noch mal einen Kommentar zur Foderalismusreform
gibt, dann will ich gerne dazu auch noch eine Facette
beitragen. Die Begeisterung auf unserer Seite, ich
will das klar und deutlich sagen, war nicht besonders
grof3. Aber - und das auch in Richtung von Herrn
Kuschel - es wurde in dieser Foderalismusreform
nicht nur die Beamtenfrage geklart, sondern es wur-
den viele andere Fragen, die seit Jahren im Verhaltnis
zwischen Bund und Land in der Diskussion sind,
endlich - muss man sagen - einer Klarung zugefihrt.
Wie das bei solchen Entscheidungen ist - Sie kénnen
ja den Leuten weiter suggerieren, dass Sie das
alles viel besser hinbekommen wirden; das glaubt
Ihnen mittlerweile sowieso keiner mehr -, fallt nicht
fur jedes Politikfeld da so eine 100-prozentige Ent-
scheidung auch aus Sicht der Lander. Insofern ha-
ben wir diesem Paket gerne zugestimmt, aus Uber-
zeugung zugestimmt, aber was da im Bereich des
Beamtenrechts auf uns zugekommen ist, sehe ich
auch sehr kritisch aufgrund der Finanzlage und auch
der Konkurrenzlage mit anderen Bundeslandern.
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Fur uns vonseiten der SPD-Fraktion beinhaltet das
aber noch einen ganz interessanten anderen Aspekt.
Wir haben ja einen Ministerprasidenten, der sich
gerne und haufig und sehr konkret dazu aul3ert, was
der Bund jetzt mal tun muss. Nun &ndert sich plotz-
lich eine Zustandigkeitslage. Da fragt man sich, das,
was er vom Bund gefordert hat, weil der Bund in Ver-
antwortung war, macht er das jetzt auch eigentlich
eins zu eins, wenn er selbst die Verantwortung trégt?
Er hat ja immer wieder geauf3ert, aber eben nur bis
zum Sommer vergangenen Jahres, dass er nicht
mochte, dass die Beschaftigungsverhéltnisse zwi-
schen Angestellten und Beamten auseinandergehen.
Das ist prinzipiell zu begruf3en. Ich habe ja auch einen
ganzen Berg von Kleinen Anfragen zu diesem Thema
zUngleichbehandlung Thiringer Landesbedienstete”
Teil 1 und Teil 2. Ab Sommer dieses Jahres hort die-
ser Einsatz fur die gleichen Arbeits- und Beschéafti-
gungsbedingungen plétzlich auf.

(Zwischenruf Abg. Mohring, CDU: Letz-
ten Jahres.)

Letztes Jahr war namlich Kklar, Uber die Foderalis-
musreform bekommen wir die Verantwortung und
da war er nicht mehr ganz so laut und nicht mehr
ganz so tdnend, mit dem, was Angleichung zwischen
Angestellten- und Beamtenrecht betrifft, da hat er
nicht mehr ganz so laut gefordert. Wenn man dann
schon sagt, was mussten wir jetzt eigentlich tun -
und Sie sprachen von dem ersten Schritt. Es ist der
erste Schritt, aber es ist ein ganz kleiner Schritt.
Wir brauchen eine Anpassung der Wochenarbeits-
zeit, also die entsprechende Verordnung muss ge-
andert werden, wenn wir noch das wollen, was der
Ministerprasident Uber Jahre hier immer gefordert
hat vom Bund. Jetzt sind wir verantwortlich. Wir brau-
chen eine Anpassung bei den Sonderzahlungen.
Wir brauchen eine Anpassung an die 2,9-prozen-
tige Entgelterh6hung. Wir brauchen einen Angleich
von Ost- an Westtarif und wir brauchen nicht zuletzt
die Einfuhrung von Leistungsentgelten. Insofern ist
dieses Thuringer Vorschaltgesetz zur Beamtenbesol-
dung und Beamtenversorgung eine Enttauschung,
weil nur ein kleiner Teil der Fragen, die stehen, be-
antwortet wird. Das suggeriert nattrlich in der Ge-
setzesvorlage das eine oder andere. Die Behaup-
tung, dass es eine zeitnahe Anpassung ist, halte ich
fur sehr gewagt. Wenn man bedenkt, dass im De-
zember die Angestellten die erste Sonderzahlung
schon bekommen haben und wir im Januar dartiber
reden, ob die Beamten jetzt eventuell auch etwas
bekommen, halte ich den Begriff ,zeitnah® fir sehr
gewagt. Sie suggerieren auch, dass es eine Uber-
tragung des Tarifergebnisses ist, und zwar eins zu
eins. Das suggerieren Sie, lesen Sie einmal, wie Sie
das erste Blatt formuliert haben zu diesem Gesetz.
Auch da muss hier deutlich gesagt werden: Es ist
nicht eine Anpassung an das Tarifergebnis. Wirden

wir uns eins zu eins an dem Tarifergebnis orientieren,
géabe es mehr als zweimal 250 € fir die Beamten.

Nun sind wir nattirlich mit dem Beamtenbund und mit
den Betroffenen im Gesprach gewesen. Wir haben
uns die Forderung einer Sozialstaffelung zu eigen
gemacht. Wir missen aber schlicht und einfach an-
erkennen, dass es nicht durchsetzbar ist. Sie haben
da ein klares und deutliches Wort gesprochen. Wir
hatten uns ein anderes Wort gewiinscht, aber wir
wissen schlicht und klar - das sieht auch der Thirin-
ger Beamtenbund so -, diese Forderung nach einer
sozialeren Staffelung der zweimal 250 € ist nicht
mdglich. Deshalb haben wir gemeinsam - ja, ich
will das so sagen - mit dem Thuringer Beamtenbund
daruber gesprochen, was noch zu machen ware,
um noch ein bisschen was herauszuholen und da
kam die Forderung, da schaut im Landtag, dass ihr
so schnell wie mdglich fertig werdet, dass es die
Zahlung - wir hinken sowieso hinter den Angestellten
hinterher - ein Stlickchen eher gibt. Da wir einstim-
mig gesagt haben, erste und zweite Lesung machen
wir jetzt in einem Paket, ist das aufgenommen von
allen. Ich bin aber eitel genug, zu behaupten, dass
die Urheberschaft auch fir diese Initiative bei uns ge-
legen hat an dieser Stelle. Ansonsten gibt es woan-
ders auch Eitelkeiten, gehort ganz einfach auch ein
bisschen mit zu unserem Geschéft. Also, es ist nicht
ganz so leuchtend, wie das hier dargestellt worden
ist. Wir sind hoch gespannt, wie der Ministerprésident,
als er noch nicht verantwortlich war, seine Forde-
rung, dass Angestellte und Beamte gleich behandelt
werden sollen, jetzt selbst durchsetzt. Ansonsten -
ich habe das ja Uber meinen Beitrag schon gesagt -
Zustimmung in erster und zweiter Lesung, dass die
Kollegen Beamten mdéglichst schnell und moglichst
sicher zu dieser zweimaligen Sonderzahlung kom-
men. Ich danke Ihnen flr lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)
Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Das Wort hat der Abgeordnete Mohring, CDU-Frak-
tion.

Abgeordneter Mohring, CDU:

Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen und
Herren, mit dem Thiringer Vorschaltgesetz zur Be-
amtenbesoldung und Beamtenversorgung in Thi-
ringen Ubertragen wir tatsachlich - so steht es auch
in der Gesetzentwurfbegriindung drin - das Tarifer-
gebnis fur die Angestellten im o6ffentlichen Dienst
in einem ersten Schritt. Ich bitte das auch, weil es
die Vorredner immer angesprochen haben, zu be-
achten, dass dem ersten Schritt auch ein zweiter
Schritt folgt, der die vollstandige Ubertragung absi-
chert. Aber von 6ffentlichem Interesse sind bei die-
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sem Gesetz tatsachlich die zwei Einmalzahlungen
von je 250 €, sowie auch die Einmalzahlungen fur
die Teilzeitbeschaftigten und Versorgungsempfanger,
die anteilig gewéhrt werden. Nachdem wir heute
Morgen vereinbart hatten, dass wir die erste Lesung
heute und die zweite Lesung morgen durchfuhren
werden, hat die CDU-Fraktion in der Zwischenzeit
einen Anderungsantrag zum Gesetzentwurf vorberei-
tet, der das aufnimmt, was der Abgeordnete Gentzel
eben auch angesprochen hat, namlich dass die Ein-
malzahlungen an die Beamten fir die Monate April
und September in diesem Jahr abgesichert werden
und so tatsachlich das erfullt werden kann, was wir
gemeinsam mit den beiden Beratungen in dieser
Plenarwoche erreichen wollten.

Wir wollen aber auch sagen, und das ist ganz ent-
scheidend, dass eine Eins-zu-Eins-Ubertragung des
Tarifergebnisses eine Mehrbelastung des Landes-
haushalts in 2007 von 25 Mio. € verursacht hétte.
Die jetzt vereinbarten Einmalzahlungen, die im April
und September gewahrt werden sollen - zuziglich
der anteiligen Einmalzahlungen, belasten den Lan-
deshaushalt mit 16 Mio. €. Ich will auch sagen, dass
die Forderungen des Thiringer Beamtenbundes,
wenn wir sie denn in den Gesetzentwurf Ubernom-
men hétten, gar zu einer Mehrbelastung von 92 Mio.
€in 2007 und 102 Mio. € in 2008 und auch in 2009
gefuihrt hatten. Das wollten wir ausdriicklich nicht.
Da unterscheiden wir uns auch tatsachlich in der
Bewertung. Deshalb wollen wir diesen ersten Schritt
auch nur zum Anlass nehmen, um den zweiten an-
zukiindigen und damit dann unsere Schritte umzu-
setzen und damit auch die Kompetenz wahrzuneh-
men, die wir im Rahmen der Fdderalismusreform
Teil 1 bekommen haben. Hier ist es so wie es im
richtigen Leben ist, wenn man denn schon foderale
Aufgaben zuerkannt bekommt, dann muss man auch
mit unterschiedlichen Ergebnissen in Gesamtdeutsch-
land zurechtkommen und dann muss man auch die
eigene Kompetenz so wahrnehmen, dass man das
Bestmdglichste fir sein eigenes Land gestaltet, aber
es nur in den Grenzen gestalten kann, indem man
sich diese Ausgaben auch leisten kann. Deshalb sind
wir sehr eng mit dem Finanzministerium gemeinsam
in den Beratungen und unterstiitzen auch das, was
das Ministerium dazu vorschlagen wird, dass wir in
den ersten wie auch dann in den zweiten Schritten
die Dinge fur Thuringen so gestalten kdnnen, dass
sie die Zukunftsfahigkeit fur uns absichern, aber auch
die Motivation fur die Beamten in Thiringen mitge-
ben, die sie brauchen, damit sie einen guten Dienst
leisten kdnnen und die Aufgaben fir die Blrger auch
erfullen kénnen.

Die Uberpriifung des Sonderzahlungsgesetzes hat
ergeben, dass die Besoldungsentwicklung der Thirin-
ger Beamten in etwa im Einklang mit der allgemeinen
Einkommensentwicklung und der Entwicklung der

Einnahmen des Freistaats liegt. So sind die Brutto-
I[6hne der Arbeitnehmer auRerhalb des offentlichen
Dienstes von 2003 bis 2005 um 0,66 Prozent ge-
stiegen, die der Beamten zwischen 1,08 und 1,22
Prozent. Die Einkommen der Beamten und der An-
gestellten des Freistaats Thiringen haben sich je-
doch unterschiedlich entwickelt - die Bezlige der Be-
amten in der Vergangenheit zwischen 2003 und 2005
nach beispielhaft berechneten Fallen um durch-
schnittlich 1,15 Prozent und die Einkommen im Tarif-
bereich jedoch im Durchschnitt um 3,35 Prozent. Des-
halb kénnen wir nattrlich nachvollziehen, dass es
zu unterschiedlichen Bewertungen kommt, so wie
die Beamten bei uns besoldet werden und auch die
Angestellten im 6ffentlichen Dienst. Wir wollen aber
festhalten, und das ist das Entscheidende, dass im
Vergleich zu den Steuerzahlern auRerhalb des 6f-
fentlichen Dienstes, die tatsachlich auch das Steuer-
aufkommen entwickeln, ich will die Zahl auch noch
mal nennen, wir insgesamt in Thiringen ein Einkom-
mensteueraufkommen von 2,2 Mrd. € haben. Dieses
Aufkommen an Einkommensteuer in Thiringen, das
von den Steuerzahlern in Thiringen erbracht wird,
deckt aber bei Weitem nicht die Ausgaben, die wir
an Personalausgaben von 2,4 Mrd. € per anno im
Landeshaushalt verausgaben. Das heil3t, dass wir
nattrlich in dem Malf3, wie wir das Besoldungsrecht
fir die Beamten und die Angestellten im 6ffentlichen
Dienst veréandern oder auch zu ihren Gunsten aus-
gestalten, wir auch wissen miissen, dass diese Aus-
gaben nicht das decken, was wir an Einnahmen von
den Leuten bekommen, die durch ihre Steuer und
durch ihre Arbeitsleistung dieses Aufkommen Uber-
haupt erst produzieren. Deshalb werben wir um ge-
meinsames Verstandnis, aber auch dafir, dass wir
MaRnahmen zur Kostendampfung im Personalbe-
reich im Landeshaushalt auch in der Zukunft durch-
fihren missen. Das hat jedoch nichts damit zu tun,
dass wir die Arbeit der Bediensteten in der Landes-
verwaltung geringschétzen, sondern wir erkennen
diese Arbeit hoch an und wissen um die Arbeit, die
sie tun mussen fir dieses Land und flr diese Burger.

(Beifall bei der CDU)

Aber wir wissen, dass die Steuerquellen fiir die Be-
zahlung des offentlichen Dienstes erheblich geringer
sprudeln als noch vor wenigen Jahren. Wir wollen
deshalb auch sagen, dass wir trotz erheblicher Ein-
sparungen in den Jahren 2002 bis 2005 und auch
der weiteren Einsparungen im laufenden Doppelhaus-
halt ausweislich der Mittelfristigen Finanzplanung bis
2010 weitere Schulden aufnehmen miissen. Dieser
Schuldenstand muss durch weitere Zinsen und durch
Tilgung am Ende abgetragen werden. Deshalb ist
es flr uns wichtig, dass wir mit dem Gesamtauf-
kommen an Geld, was uns im Landeshaushalt zur
Verfligung stehen muss, nicht nur die Aufkommen
im Personalbereich abdecken kénnen, sondern wir



Thiringer Landtag - 4. Wahlperiode - 53. Sitzung, 25.01.2007 5333

auch dazu beitragen missen, dass wir unsere an-
deren Aufgaben im Landeshaushalt leisten kénnen.
Wir haben mit Beginn dieser Legislaturperiode einen
Personalabbaupfad eingeleitet, der bis 2009 insge-
samt eine Reduzierung von 7.400 Stellen und Plan-
stellen erreicht. Diese Reduzierung bringt jedoch am
Ende eine Einsparung von 75 Mio. €. Diese Ein-
sparung von 75 Mio. € bis zum Jahr 2009 reicht
aber nicht aus, um die Mehrkosten, die durch die
Ost/West-Angleichung bis 2010 entstehen, auch nur
aufzufangen. Ich will aber trotzdem an dieser Stel-
le deutlich sagen, weil das auch der Abgeordnete
Gentzel angesprochen hat, wir stehen dazu, dass
bis zum Jahr 2008 bzw. fir die héheren Gehalts-
und Besoldungsgruppen ab 2010 die Angleichung
der Vergutung Ost/West erfolgen muss. Das will ich
hier deutlich sagen, damit es da keine Unterschiede
flr die zukunftige Bewertung gibt. Wir meinen, dass
mit den beschlossenen Verfassungsanderungen die
Mdglichkeit fur ein in Thiringen modernes und star-
ker leistungsorientiertes Thiringer Besoldungsrecht
geschaffen werden kann. Wir werden uns dabei an
dem neuen Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst
der Lander orientieren. Dieser Tarifvertrag fur die
Lander bietet Optionen fiir landerbezogene tarifliche
Regelungen durch Offnungsklauseln im Bereich der
Arbeitszeit, im Bereich der Jahressonderzahlungen
und bei arbeitsmarkt- und leistungsbezogenen Be-
zahlungselementen. Wir meinen, dass damit ein wich-
tiger Schritt in Richtung Foderalisierung auch auf der
Tarifebene der L&nder erreicht wird. Wir werden
deshalb morgen auch nach Anderung zum Gesetz-
entwurf diesem unsere Zustimmung geben. Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU)
Préasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen von Ab-
geordneten vor. Bitte, Frau Ministerin Diezel.

Diezel, Finanzministerin:

Frau Préasidentin, meine sehr geehrten Damen und
Herren, nur einige wenige kurze Anmerkungen zur
Diskussion. Herr Kuschel, es ist ein Unterschied
zwischen einem Tarifverhaltnis und einem Beam-
tenverhaltnis.

(Zwischenruf Abg. Kuschel, Die Links-
partei.PDS: Das wollen wir abschaffen.)

Das eine ist ein offentlich-rechtliches Beschaftigungs-
verhdltnis, das andere ist ein privatrechtliches Be-
schaftigungsverhaltnis. Fir das eine gibt es verfas-
sungsrechtliche Vorgaben, fiir das andere nicht in
der Form. Die Regelungen erfolgen durch Tarife und
die anderen erfolgen durch Gesetze.

Im Beamtenrecht, was wir heute regeln, gilt das
Laufbahnprinzip. Auch weil immer angemerkt wird
der Unterschied und die Zweiklassengesellschaft -
auch der Abgeordnete Gentzel ist darauf eingegan-
gen: Sicherlich ist das sehr differenziert zu sehen,
aber ich mochte einfach noch mal eine Simulations-
rechnung zur Kenntnis geben, der Vergleich des
Bruttojahreseinkommens bei einem Beamten der Be-
soldungsgruppe A 9 mit einem Tarifbeschaftigten der
neuen Vergitungsgruppe E 9, verheiratet, zwei Kin-
der, Lohnsteuergruppe lll: Das Jahresbrutto des Be-
amten betragt 28.821,93 €. Das Jahresbrutto des
Tarifbeschéftigten betragt mehr - 30.260,12 € -, die
Differenz 1.438,19 €. Im Netto sieht es etwas an-
ders aus. Das Jahresnetto des Beamten liegt bei
24.852,45 € und das Jahresnetto des Tarifbeschaftig-
ten bei 21.876,07 €. Die Differenz betragt 2.976,38 €.
Das ist ein Ausschnitt, um diese Diskussion, die im-
mer kommt - Gleichbehandlung/Nichtgleichbehand-
lung, 42-Stunden-Woche und Ahnliches - auch mal
im Jahresbrutto und auch im Netto einmal zu be-
leuchten.

Herr Gentzel, ich bin sehr dankbar, dass Sie gesagt
haben, im zweiten Schritt auch Leistungskriterien.
In meinem ersten Gesprach mit den Interessenver-
tretern stie3 das auf nicht so viel Zustimmung, als
wir uns dariiber unterhalten haben, inwieweit wir das,
was der Bund vereinbart hat, auch in das Thirin-
ger Besoldungsrecht Ubertragen, Leistungskriterien
mit einzubeziehen - deswegen - und jetzt komme ich
auf Thr zweites Argument - nicht zeitnah genug. Ich
glaube, fur so etwas braucht man auch langere Ge-
sprache mit den Interessenvertretungen und das ist
nicht innerhalb von drei Monaten einschlieRlich ers-
tem, zweitem Kabinettsdurchlauf mit Anhérung zu
schaffen. Wir haben ziigig gehandelt. Nachdem wir
die Zustandigkeit hatten fiir das Besoldungsrecht, ha-
ben wir umgehend an dem ersten Gesetz gearbeitet
und es hier in den Landtag eingebracht. Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)
Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Da-
mit schlieRe ich die erste Beratung. Entsprechend
der Entscheidung bei der Feststellung der Tages-
ordnung erfolgt dann morgen als Tagesordnungs-
punkt 1 die zweite Bratung.
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Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 3

Thiringer Gesetz Gber die Wie-
dereinfihrung eines einkom-
mens- und vermdgensunab-
hangigen Blindengeldes
Gesetzentwurf der Fraktionen
der Linkspartei.PDS und der SPD
- Drucksache 4/2618 -

ERSTE BERATUNG

Winschen die Einreicher das Wort zur Begriindung?
Das ist nicht der Fall. Dann eré6ffne ich die Ausspra-
che und erteilte das Wort dem Abgeordneten Panse,
CDU-Fraktion.

Der Abgeordnete Panse ist offensichtlich nicht im
Raum, dann erteile ich das Wort der Abgeordneten
Kinast, SPD-Fraktion.

Abgeordnete Kiinast, SPD:

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren, ich
hoffe, der Herr Panse kommt noch.

(Heiterkeit im Hause)

Ich weil3 nicht, ob Sie sich noch an den Herbst
2005 erinnern kénnen, ich kann das noch sehr ge-
nau. Damals standen die erblindeten Menschen wah-
rend mehrerer Plenarsitzungen mahnend vor diesem
Landtag, mahnend, weil die Betroffenen wussten,
dass die Abschaffung des Blindengelds ein sozialpoli-
tisch nicht zu verantwortender Fehler wére, und des-
halb damals hoffend, dass diese Thiringer Landesre-
gierung nicht mit politischer Blindheit geschlagen ist.

Den Betroffenen und den Oppositionsparteien war
klar, dass es trotz aller Anerkennung schwieriger
finanzieller Bedingungen im Landeshaushalt keinen
Grund gibt und keinen Grund geben durfte, ausge-
rechnet blinden und sehbehinderten Menschen die
gesellschaftliche Integration und die Teilhabe am
taglichen Leben zu erschweren.

Weil auch wir davon fest Uberzeugt waren, haben wir
wiederholt beantragt, dieses Blindengeld beizubehal-
ten. Damals, im Herbst des Jahres 2005, waren Mah-
nungen, Antrége und Appelle ebenso wie Demonstra-
tionen erfolglos. Diese Landesregierung war politisch
blind und uneinsichtig. Mit vielen Worten wurde durch
sie beschwichtigt und auf die Blindenhilfe hingewie-
sen, auf die Blindenhilfe, von der so getan wurde,
als sei sie eine besondere Leistung des Landes.
Nein, sie ist ein Bundesgesetz und sie ist nicht mehr
als das unterste soziale Netz fur blinde und sehbe-
hinderte Menschen. Dieses unterste soziale Netz
wurde geradezu als Wohltat gepriesen und es wurden
Haushaltsmittel eingestellt, die von Anfang an in die

Irre leiten sollten.

Heute wissen wir, dass nur etwa ein Drittel der be-
troffenen Menschen einen Anspruch darauf hat und
natdirlich erst dann den Anspruch hat, wenn alle
personliche Vorsorge aufgebraucht ist. Ich unterstelle,
dass die tatsachlich benétigten Mittel zum Zeitpunkt
der Haushaltsaufstellung zumindest einigen politi-
schen Verantwortlichen in der Landesregierung be-
kannt waren. Der Fachverband jedenfalls hat immer
wieder darauf hingewiesen. Diese 14,7 Mio. €, die
insgesamt fir Blindenhilfe und das Restblindengeld
fur die unter 27-Jahrigen noch im Haushalt stehen,
sollten den sozialpolitischen Brand nicht auflodern
lassen; sie dienten zur Beruhigung und zu sonst
nichts. Wenn wir nun Ende 2006 eine Mittelbindung
von etwa 5,3 Mio. € erreicht haben, dann sollte je-
dem klar sein, dass der Haushaltsansatz nichts an-
deres sein sollte als eine politische Beruhigungspille.
Nun hat diese Landesregierung seit dem Herbst 2005
erlebt, dass ihr Sozialabbau nicht so leicht in Ver-
gessenheit gerat, nicht bei den betroffenen Men-
schen, nicht in den Medien und auch nicht in der
politischen Auseinandersetzung in diesem Haus.
Es gibt eben kein Recht im Unrecht, meine Damen
und Herren von der Landesregierung. Deshalb war
die Begrindung, dass andere behinderte Menschen
bisher auch keinen Nachteilsausgleich erhalten hét-
ten, immer zynisch. Sie war besonders zynisch, weil
zum gleichen Zeitpunkt der Abschaffung des Landes-
blindengeldes ein Behindertengleichstellungsgesetz
nach vielen Mihen und auch Druck der Oppositions-
fraktionen endlich verabschiedet wurde.

Ernst genommene, gewollte Behindertengleichstel-
lung hatte bedeutet, dass wir uns Stick fir Stiick
mit dem Nachteilsausgleich auch fir andere Grup-
pen behinderter Menschen auseinandergesetzt hat-
ten. Stattdessen wurden die einzigen Mittel gestri-
chen, die bundesweit als Nachteilsausgleich in Form
eines Landesblindengeldes gewahrt wurden, bun-
desweit, bis auf ein einziges Bundesland, namlich
das mit knapper christdemokratischer Mehrheit re-
gierte Thiringen.

Wie man mit den Hilfebedirftigen umgeht, daran ist
eine Gesellschaft zu messen. Dies ist ein christlicher
Grundsatz. Blinde Menschen, liebe Kolleginnen und
Kollegen, zéhlen doch wohl unumstritten zu jenen
Gruppen in jeder Gesellschaft, die auf Solidaritat,
auf Hilfe der Sehenden und Gesunden angewiesen
sind. Und spétestens seit der damaligen Entschei-
dung wissen wir also, dass das christdemokratisch
regierte Thiringen alleiniger Spitzenreiter in der Bun-
desrepublik ist, wenn es um den Sozialabbau fir
blinde und sehbehinderte Menschen geht.

Nun erinnere ich mich an das Wort eines der Spit-
zenmanager der deutschen Wirtschaft, der sinnge-
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manR einmal sagte: Man darf Fehler machen, aber
nicht zweimal dieselben. Und ich erinnere daran,
dass der Thiringer Ministerprasident in seiner Regie-
rungserklérung vom 9. September 2004 Folgendes
erklarte: ,Wir werden das Landesblindengeld an-
passen” - also 2004 - ,und die Zahlbetrége auf den
Durchschnitt der Lander, die ein Landesblindengeld
eingefiihrt haben, ausrichten. Diese Anderung ist ver-
tretbar, da im Einzelfall ein Mehrbedarf durch die Blin-
denhilfe aus einem anderen Leistungssystem nach
sozialhilferechtlichen Grundsatzen gedeckt wird.” So
versprochen und verkindet.

Danach, sehr geehrter Herr Ministerprasident - er ist
ja nicht da -, hat er einen Fehler gemacht, denn er
hat dieses Versprechen gebrochen. Und diese Lan-
desregierung hat den Fehler gemacht anzunehmen,
dass andere Lander diesem sozialpolitischen Irrweg
folgen wirden. Sie hat gehofft, dass irgendwann die
noch mehrheitlich christdemokratisch regierten Lan-
der sozusagen die Abschaffung des Blindengeldes
zur gesellschaftlichen Normalitat erklaren wirden.
Aber das Gegenteil ist der Fall: Der urspriingliche
Vorreiter Niedersachsen ist mittlerweile ziemlich zu-
riickgekehrt und Thiringen steht allein auf weiter Flur.

Die blinden Menschen aber, die damals vor diesem
Landtag standen, die standen und stehen nicht allein.
Sie haben in Thiringen die Solidaritat der Mehrheit
der Bevolkerung und sie haben in Niedersachsen
eindrucksvoll bewiesen, wie ein Volksbegehren auch
zum politischen Sinneswandel fiihren kann, sozu-
sagen zur Erinnerung an christliche Grundwerte.

Deshalb, meine Damen und Herren von der Landes-
regierung und der sie tragenden Regierungspartei
in diesem Haus, deshalb, sehr geehrter Herr Minis-
terprasident, sollten Sie die Erkenntnis des von mir
genannten Wirtschaftsmanagers spatestens heute
ernst nehmen: Man darf Fehler machen, aber diese
Fehler nicht wiederholen. Dieser Fehler geschah im
Zusammenhang mit der Haushaltsberatung fir den
Doppelhaushalt 2006 und 2007 im Herbst des Jahres
2005 und die Mahner standen vor und im Landtag.

Nun, meine Damen und Herren, Sie haben heute
einen Gesetzentwurf auf dem Tisch liegen, der es
Ihnen ermdglicht, jetzt einsichtig zu handeln, einen
Gesetzentwurf, der maf3geblich von denen erarbeitet
wurde, die Experten sind, Experten in eigener Sache.
Ich danke hier dem Blinden- und Sehbehinderten-
verband ausdricklich fiir die Erarbeitung dieser Ge-
setzesvorlage. Ich weise darauf hin, dass der Gesetz-
entwurf in seiner Leistung solide und glaubwiirdig
ist. Die vorgeschlagene Hohe eines einkommensun-
abhangigen Blindengeldes in Hohe von 320 € mo-
natlich entspricht in der Summe den im Haushalt zur
Verfiigung stehenden Mitteln in Hohe von 14,7 Mio. €.
Die Oppositionsfraktionen haben also genauso wie

der Blinden- und Sehbehindertenverband durchaus
auf die finanzielle Situation des Landes Riicksicht
genommen. Diesem Gesetzentwurf zuzustimmen,
wirde neben allen sozialpolitischen Aspekten auch
ein Beitrag sein, um politische Glaubwurdigkeit wie-
der herzustellen.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS, SPD)

Politische Glaubwiirdigkeit deshalb, weil die Regie-
rungserklarung des Ministerprasidenten dieses Lan-
des samt den Wahlversprechungen der CDU anlass-
lich der letzten Landtagswahl und den im Haushalt
eingesteliten Mitteln nur dann glaubwirdig ist, wenn
in Thuringen endlich wieder ein Landesblindengeld
eingestellt wird. Wir werden uns im Falle der Reali-
sierung dieses Gesetzes dennoch unter dem Durch-
schnitt der anderen Lander befinden. Sie kénnen
auch daran erkennen, dass die Initiatoren des Ge-
setzentwurfs verantwortlich gehandelt haben. Wir
sollten uns auch aktuell vor Augen halten, dass an-
gesichts des derzeitigen Wirtschaftswachstums nicht
nur eine Entspannung der Lage der 6&ffentlichen
Haushalte eingetreten ist, sondern auch eine Ent-
spannung des Arbeitsmarkts, aber eine Entspan-
nung, die allerdings vollig an behinderten Menschen
vorbeigeht, denn dort verschérft sich die Arbeitsmarkt-
situation eher. Das Landesblindengeld als Beitrag zur
besseren gesellschaftlichen Teilhabe ist aber auch
ein Beitrag, um berufliche Integrationschancen fur
den Einzelnen zu erhéhen. Bessere gesellschaftliche
Teilhabe und bessere berufliche Chancen stehen in
einem engen und nicht zu verkennenden Zusam-
menhang.

Meine Damen und Herren, die Wiedereinflihrung
eines Landesblindengeldes wird nur mdglich sein,
wenn die CDU-Landtagsfraktion oder zumindest ein
Teil der CDU-Landtagsfraktion bereit ist, einmal ge-
machte Fehler nicht zu wiederholen. Mit dem heu-
tigen Gesetzentwurf liegt ein faires Angebot fir Ein-
sicht und Umkehr auf dem Tisch. Was sich nieder-
sachsische Christdemokraten eingestehen koénnten,
solite doch fiir Thiringer Christdemokraten keine
unuberwindliche Hirde sein. Demokratie lebt vom
Wettbewerb um die richtigen Wege. Da darf man sich
auch einmal, ja, einmal irren.

Ich beantrage namens meiner Fraktion die Uber-
weisung des Gesetzentwurfs federfilhrend an den
Ausschuss fir Soziales, Familie und Gesundheit.
Ich hoffe, dass in absehbarer Zeit blinde und seh-
behinderte Menschen statt einer Mahnwache vor
diesem Landtag die Mitglieder des Landtags begllick-
wiinschen kénnen zu Einsicht und politischem Weit-
blick. Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der SPD)
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Vizepréasidentin Pelke:

Das Wort hat jetzt der Abgeordnete Panse, CDU-
Fraktion.

Abgeordneter Panse, CDU:

Frau Préasidentin, sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Gaste, die Diskussion um das Blinden-
geld dreht sich im Wesentlichen um die Frage, wie
wir das Unterstiitzungssystem fir die 4.910 blinden
Mitburgerinnen und Mitbirger im Freistaat Thrin-
gen gestalten wollen.

Frau Kinast, Sie haben es richtig angesprochen,
es gibt zwei grundsatzliche Meinungen dazu. Wir
haben auf der einen Seite die momentan beste-
henden Regelungen, die sich an der sozialen Be-
durftigkeit der Betroffenen orientieren und wir hatten
bis vor einem Jahr die Regelungen des Blindengel-
des, die sich an dem Nachteilsausgleich orientiert
haben. Das sind zwei grundsatzlich verschiedene
Positionen, wie wir diese Hilfe gestalten, und es gibt
dazu die unterschiedlichen Instrumente - die Blin-
denhilfe oder das Blindengeld.

Fir uns, fur die CDU-Fraktion, bleibt es bei dem, was
wir vor tber einem Jahr, als es um die Anderung
zur Blindenhilfe bzw. zum Blindengeld ging, gesagt
haben: Fir uns steht im Mittelpunkt, dass derjenige,
der die Hilfe der Gesellschaft braucht, diese Hilfe
der Gesellschaft auch erhalt. Das haben wir damals
als Gesetzesbegriindung gesagt und wir haben un-
ser Sozialstaatsprinzip, dass derjenige, der Sozialhilfe
bendtigt, die von der Gesellschaft erhalten soll, dass
aber derjenige, der sich auch selbst helfen kann oder
in der entsprechenden Situation ist, dass er finan-
ziell/fiskalisch bessergestellt ist, sich auch selbst
helfen soll. Das haben wir damals betont. Es gab da-
mals gute Griinde dafiir und es gibt heute gute Griin-
de daflr. Ich bitte Sie sehr herzlich, Frau Kollegin
Kiinast, bei aller Diskussion, die wir fihren, auch um
die Blindenhilfe fuhren, im Auge zu behalten, dass
das ein Instrument ist, das wir hier im Thiringer Land-
tag nicht diskreditieren konnen und nicht diskreditie-
ren wollen. Die Blindenhilfe ist ein Bundesgesetz -
das ist richtig -, aber wir bezahlen diese Blindenhilfe
im Freistaat Thiringen. Wir bezahlen diese Blinden-
hilfe deswegen, weil wir sie nicht als das unterste
soziale Netz ansehen, sondern als ein Netz, was
sich speziell an den Bedurfnissen von blinden Mit-
burgerinnen und Mitblrgern orientiert. Die Blinden-
hilfe ist anders gestaffelt - das wissen Sie sehr wohl -
als die Sozialhilfe. Sie wissen auch sehr wohl, dass
die Blindenhilfe sich unter anderem auch deshalb
an einem niedrigen Vermdgensniveau orientiert, weil
Rot-Griin das vor einigen Jahren im Bund geéndert
hat. Das gehort zur Ehrlichkeit dazu, das habe ich
Ihnen bei der letzten Debatte hier im Thiringer

Landtag schon einmal gesagt.

(Zwischenruf Abg. Kiinast, SPD: Alle
Lander bezahlen das zusétzlich.)

Deswegen bitte ich Sie sehr herzlich, wenn wir dieses
Thema ehrlich und offen diskutieren, dann die Blin-
denhilfe nicht als ein Instrument zu diskreditieren.
Ich habe es gesagt, wir haben vor einem Jahr unsere
Griinde angefiihrt, warum wir damals das Blindengeld
abgeschafft haben. Es waren damals greifbare Griin-
de, wir haben aber gesagt, wir werden nach einem
Jahr die Auswirkungen sehr genau im Auge behalten
und werden darauf achten, dass diejenigen, die Hilfe
der Gesellschaft brauchen, die Hilfe auch erhalten.
Dabei bleibt es. Wir haben seit einem Jahr die Situa-
tion, dass nur noch die unter 27-Jahrigen, also 216
der insgesamt 4.900 Blinden in Thiringen, noch ein
einkommens- und vermdgensunabhéngiges Blinden-
geld bekommen, sie bekommen monatlich die 300 €,
wie wir es damals gesetzlich auch beschlossen ha-
ben. Das bedeutet in der Konsequenz, dass 4,4 Pro-
zent der Blinden respektive eine Gesamtsumme von
rund einer Dreiviertelmillion € an Hilfe als Blinden-
geld noch erhalten. Dartiber hinaus erhalten derzeit
rund 1.200 Betroffene die Blindenhilfe, im Hochst-
fall die 585 € im Monat. Das ist gestaffelt, ich weild
das, aber es bedeutet eben, dass derzeit 25 Prozent
der 4.900 Blinden im Freistaat Thuringen Blindenhilfe
bekommen. Wir missen uns diese Zahlen genau an-
schauen, denn ich weil sehr wohl, als wir vor tber
einem Jahr darlber diskutiert haben, waren sowohl
die Prognosen des Blindenverbandes als auch Schat-
zungen der Landesregierung als auch die Diskus-
sionen, die wir hier im Landtag gefiihrt haben, da-
mals bei einem geschéatzten Niveau von etwa 70 Pro-
zent der Betroffenen, die Anspruch auf Blindenhilfe
haben konnten oder haben werden. Wir missen
uns also sehr genau die Frage stellen: Warum haben
offensichtlich derzeit nur rund die Halfte der blin-
den Mitburgerinnen und Mitblrger im Freistaat Thi-
ringen einen Antrag auf Blindenhilfe gestellt, denn
rund so viele waren es. Wir hatten tber 2.000 An-
trage im Laufe des letzten Jahres, von denen etwa
600 abgelehnt wurden, von denen die skizzierte Sum-
me, die ich Ihnen vorhin genannt habe, 216 Betrof-
fene, die unter 27-Jahrigen, noch das Blindengeld
bekommen und 1.200 die Blindenhilfe. Wir missen
fragen, warum sind Félle in einem hohen Mal3e auch
abgelehnt worden, rund 30 Prozent der Antrage,
und warum haben rund 50 Prozent keinen Antrag
auf Blindenhilfe gestellt? Sie benennen bei lhrem
Gesetzentwurf zur Antragsbegrindung drei mdogli-
che Ursachen. Sie benennen zum einen die Vermo-
gensgrenze, ich hatte etwas dazu gesagt, die Ver-
mdgensgrenze, die sich bei alleinstehenden Blinden
derzeit auf 2.600 € beléauft, bei verheirateten auf
4.134 €. Es kann eine Moglichkeit sein, ja, das ist
richtig, und wir werden genau schauen an dieser
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Stelle, was zu dieser Vermégensgrenze zahlt, was
da alles hereingerechnet wird. Diese Diskussion um
verwertbare Lebensversicherungen haben wir be-
reits vor Uber einem Jahr gefihrt. Wir werden das
auch intensiv im Ausschuss weiterdiskutieren.

Sie fuhren als zweiten Grund an, dass Sie vermu-
ten, es koénnte ein hoher Prozentsatz sein, der sich
schamt, soziale Leistungen zu beantragen. Das ist
ein schwieriges Thema. Wir haben, als wir damals
hier im Landtag darUber gesprochen haben, schon
gesagt, es ist verstandlich, dass es fur denjenigen,
der eine soziale Leistung beantragt, nicht angenehm
ist, wenn er seine finanzielle Situation offenbaren
muss, dass er darstellen muss, wie seine Situation
ist, bevor er Leistungen der Gesellschaft erhélt. Aber
das ist ein Teil dieses Sozialstaatsprinzips, das wir
haben, dass wir gleichzeitig auch schauen mussen,
wie sich die Bedurftigkeit darstellt. Das ist ein schwie-
riges Feld. Das ist aber fur jeden, der heute Hartz IV
beantragt, fur jeden, der friiher Sozialhilfe beantragt
hat, eine ahnliche Situation gewesen. Auch das bitte
ich an dieser Stelle ehrlicherweise zu beriicksichtigen.
Wer Leistungen der Gesellschaft beansprucht, muss
ein Stlck weit auch darlegen kdnnen, warum er die-
se Leistungen der Gesellschaft beansprucht.

Sie benennen einen dritten Punkt in Ihrem Gesetz-
entwurf und auch darauf will ich eingehen: Sie be-
ziehen sich auf eine mégliche Einbeziehung naher
Angehoriger. Wir haben damals, als wir hier dartiber
gesprochen haben, schon festgestellt, das ist bei der
Blindenhilfe anders als bei anderen sozialen Leis-
tungen. Es werden nicht allgemein, so wie Sie es
formulieren, nahe Angehdérige herangezogen, son-
dern es ist etwas, was sich auf den Ehepartner be-
schrankt, nicht auf moglicherweise unterhaltsverpflich-
tete Eltern, was sich nicht auf méglicherweise unter-
haltsverpflichtete Kinder bezieht, sondern lediglich
in diesem Kreis auf den Ehepartner. Das gehort da-
zu, dass man das sagt und nicht im Gesetzentwurf
schreibt, nahe Angehdrige kénnten der Grund sein,
dass Menschen keinen Antrag auf Blindenhilfe stel-
len.

Ich mochte einen vierten Punkt anfiihren, den Sie
bei lhrer Antragsbegriindung nicht benannt haben -
die Einkommens- und moglichen Pensionsanspriiche.
Wir haben derzeit die Situation bei der Blindenhilfe,
dass bis zu einem Nettoeinkommen von 960 € die
ungekirzte Blindenhilfe gewahrt wird und dann die
Blindenhilfe abgestuft bis zu einer Hohe von 2.400 €
zumindest noch in Teilen gewahrt wird. Auch da mus-
sen wir fragen, wie viele der betroffenen Mitbirge-
rinnen und Mitbirger sich vielleicht in einer solchen
Situation befinden. Das ist ein vierter Grund, der mog-
licherweise eine Ursache fiir eine Nichtbeantragung
darstellen kann.

Im Ausschuss fiir Soziales, Familie und Gesund-
heit des Thiringer Landtags werden wir auf Antrag
der CDU-Fraktion die uns zugénglichen Zahlen, die
durch das Ministerium zusammengestellten Zahlen
diskutieren. Die CDU-Fraktion hat das beantragt. Wir
haben zur Antragsbegriindung auch gesagt, wir wer-
den nicht nur die Zahlen diskutieren, wir werden
auch analysieren, was die Ursachen sind und wir
werden es auch bewerten. Wir werden auch be-
werten beispielsweise, wie sich die Entwicklung des
Hartefallfonds im letzten Jahr gestaltet hat. Sie wissen
ja, es wurde ein Hartefallfonds eingerichtet. Auch aus
diesem Bereich ist zu verzeichnen, dass wir von 98
Antragen derzeit etwa 52 Bewilligungen haben - ein
verhaltnismafig Uberschaubarer Rahmen. Auch da
mussen wir fragen, ob dieser Hartefallfonds in die-
sem Umfang bekannt war und wie aus diesem Harte-
fallfonds Leistungen gewéhrt wurden. Ich méchte
Ihnen aber auch sagen, und da widerspreche ich
sehr deutlich dem, was Sie in Inrem Gesetzentwurf
schreiben, ein Gesetz, was wir gestalten, wie Sie
es in lhrer Antragsbegriindung schreiben, darf sich
nicht daran orientieren, welche Finanzsumme wir im
Haushalt zur Verfiigung gestellt haben. Sie schrei-
ben in lhrer Antragsbegriindung, lhr Gesetzentwurf
orientiert sich an den 14,7 Mio. €, die im Haushalt
stehen. Das ist grundfalsch. Wenn wir ein Gesetz
machen, missen die Haushaltsmittel passend zu die-
sem Gesetz bereitgestellt werden und nicht geschaut
werden, wie viel im Haushalt steht und danach ge-
stalten wir die Bemessensgrundlage, die H6he auch
dessen, was wir an Blindengeld gewahren wollten.
Im Ubrigen ist Ihre Berechnung an dieser Stelle
falsch. Die 320 €, das ist leicht nachzurechnen, auf
die 4.900 blinden Mitbirgerinnen und Mitbirger
plus diejenigen, die derzeit Blindenhilfe bekommen
und vermutlich auch weiter bekommen werden, da
kommen Sie beileibe nicht auf diese Summe von
14,7 Mio. €.

(Zwischenruf Abg. Kunast, SPD: Wir ha-
ben gerechnet.)

Das gehort dazu, dass man es, wenn man es als
finanzielle Auswirkung in einem Gesetz beschreibt,
tatséchlich auch mal durchrechnet, Frau Kollegin
Klnast.

Ein Letztes, auch das mochte ich hier sagen: Wir
darfen das mal festhalten, vor einem Jahr hatten wir
275 blinde Mitburgerinnen und Mitbirger, die Blin-
denhilfe bekommen haben. Heute erhalten 1.211
blinde Mitburgerinnen und Mitbirger Blindenhilfe.
Diese erhalten zumindest deutlich mehr als sie vor
einem Jahr erhalten haben; das gehort zur Ehrlich-
keit dazu. Das sage ich auch im Interesse der Blin-
denhilfeempfanger, denn die werden natirlich ihren
Blindenhilfeanspruch weiter behalten und darauf
auch weiter beharren.
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Das, was ich lhnen skizziert habe, ist fur die CDU-
Fraktion ein Grund, dass wir diese und andere Fragen
im Ausschuss flr Soziales, Familie und Gesundheit
diskutieren wollen. Dies ist allerdings - anders als
es mancher vielleicht verstanden wissen mdchte -
kein Sinneswandel, kein Umschwenken, kein Ein-
knicken, kein Entgegenkommen, sondern das ist
nach meinem Verstandnis guter parlamentarischer
Umgang und Brauch, dass wir einen Gesetzentwurf,
wenn er hier eingebracht wurde, bewerten, disku-
tieren, zu Schlissen kommen und dann auch in
den Fachausschiissen und letztendlich auch in der
zweiten Lesung hier im Plenum dartiber entscheiden,
wie wir mit Gesetzentwirfen umgehen.

(Zwischenruf Abg. Kiinast, SPD: Das ist
mir aber neu.)

Wir werden genau aus diesem Grund, Frau Kollegin
Kinast, und ich habe das, denke ich, auch deutlich
gemacht, den vorliegenden Gesetzentwurf im Aus-
schuss fur Soziales, Familie und Gesundheit disku-
tieren. Sie hatten das beantragt, federfiihrend im
Ausschuss fir Soziales, Familie und Gesundheit,
aber begleitend dazu auch im Ausschuss fur Justiz,
Bundes- und Europaangelegenheiten, denn es han-
delt sich um einen Gesetzentwurf von Fraktionen des
Thiringer Landtags. Ich bitte zu dieser Ausschuss-
Uberweisung um Zustimmung. Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)
Vizepréasidentin Pelke:

Das Wort hat jetzt Abgeordneter Nothnagel, Die
Linkspartei.PDS.

Abgeordneter Nothnagel, Die Linkspartei.PDS:

Frau Préasidentin, meine sehr verehrten Damen und
Herren, in der heutigen Debatte um die Wiederein-
fuhrung eines einkommens- und vermdgensunab-
hangigen Blindengeldes in Thiringen werden Sie,
meine sehr verehrten Damen und Herren von der
CDU-Fraktion sowie von der Landesregierung, nicht
viel Neues hoéren kénnen, denn es ist bereits in der
Vergangenheit sehr viel und auch ausfihrlich dazu
hier im Hohen Hause sowie im ganzen Lande ge-
redet worden. Nur, meine sehr verehrten Damen
und Herren von der CDU, habe ich das Geflhl, dass
Sie es entweder nicht gehort haben oder gehort ha-
ben wollen oder dass Sie Verarbeitungsprobleme
haben. Wie soll ich mir anders lhr bisheriges Ver-
halten bei diesem Thema erklaren?

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Bei der Abschaffung des Landesblindengeldes im
Dezember 2005 hatten wir auch eine Plenarsitzung

zu diesem Thema, da sal’en auch wie heute die
Vertreter des Thuringer Blinden- und Sehbehinderten-
verbandes Thiringen auf der Besuchertribiine, die ich
hiermit auch auf das Herzlichste begriiRen mdchte.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS, SPD)

Damals sal3en auch Abgeordnete der CDU-Mehrheit
sehr lange auf der Triblne bei den Blinden und sau-
selten ihnen die Ohren voll, wie schlimm das alles
sei, aber dass sie leider nicht in der Lage sind, die Ab-
schaffung des Landesblindengeldes zu verhindern.
Die Mehrheit und die Landesregierung wollen dies
so und sie seien nicht in der Lage, dieses zu verhin-
dern, sondern sie mussten sich diesem beugen.

Genau dieselben Abgeordneten sagten nun im Vor-
feld dieser heutigen Plenardebatte zu denselben blin-
den Menschen auf der Besuchertribline, dass sie,
wenn sie das alles so gewusst hatten, wie sie das
denn nun heute wiissten, niemals fir die Abschaf-
fung des Landesblindengeldes gewesen waren. Ja,
meine Damen und Herren, wer war denn das nun
von Ihnen?

(Zwischenruf aus dem Hause)

Gehorst du zur CDU? Hatten Sie damals schon auf
die blinden Menschen in Thiringen gehdrt, so wie
es die Opposition von Anfang an getan hat, dann
hatten Sie nicht das Problem, was Sie heute haben.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Ihr Problem ist namlich Ihre Glaubwirdigkeit. Wer
soll Ihnen denn, meine sehr verehrten Damen und
Herren der CDU, in diesem Lande noch etwas glau-
ben? Ich habe von Anfang an nie verstehen kdnnen,
warum Sie sich, meine lieben Kollegen von der CDU,
das Uberhaupt angetan haben. Bei dieser Geschichte
sollten Sie sich auch noch einmal ganz besonders
herzlich bei lnrem Ministerpréasidenten Dieter Althaus
und lhrem Generalsekretar Mike Mohring bedanken,
dass Sie jetzt so ein Problem haben und in der Of-
fentlichkeit nicht gerade sehr gut aussehen. Haben
Sie die GroRRe und geben Sie diesem Gesetzentwurf
die Chance der parlamentarischen Beratung, damit
wir am Ende dieses langen und schwierigen Weges
in Thiringen wieder ein einkommens- und vermo-
gensunabhéangiges Landesblindengeld haben.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Die blinden Menschen in Thiringen werden es Ihnen
danken.

Eines mdchte ich Ihnen aber noch mit auf den Weg
geben: Beim Landesblindengeld geht es darum,
blinden und schwer sehbehinderten Menschen ihre
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behinderungsbedingten Beeintrachtigungen durch
einen Nachteilsausgleich auszugleichen. Nachteils-
ausgleiche sind Blrgerrechte

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

und diese Birgerrechte sind in Artikel 2 Abs. 4 der
Thuringer Verfassung garantiert. Das mochte ich
hier noch einmal ganz besonders betonen. Dies ist
ein garantiertes Recht auf konkrete gesellschaftli-
che Teilhabe und keine formale Gleichberechtigung.
Die blinden und sehbehinderten Menschen benétigen
die finanziellen Nachteilsausgleiche des Landesblin-
dengeldes, um fir sich ein selbstbestimmtes Leben
in einem eigenstandig organisierten Alltag fihren zu
kénnen. Damit kommt das Landesblindengeld auch
dem Grundsatz des Sozialgesetzbuchs ,ambulant
vor stationar* nach. Blinde Menschen kdénnen da-
durch in ihrem eigenen Umfeld selbstbestimmt leben.
Ohne diesen Nachteilsausgleich werden sie Schritt
fur Schritt gezwungen, in stationaren Einrichtungen
zu leben. Was davon fiir die Betroffenen die lebens-
wertere Alternative ist, ich glaube, dartiber missen
wir hier nicht noch diskutieren. Dass die stationare
Unterbringung die teurere Lésung dabei ist, soll wohl
auch jedem hier im Hohen Hause Klar sein.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS, SPD)

Mit der Wiedereinfihrung des Thuringer Landes-
blindengeldes wird es eine neue, eine bessere
Lebensqualitat fur die blinden Menschen hier in
Thiringen geben. Sie werden nicht mehr gegén-
gelt und kontrolliert.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, das Lan-
desblindengeld ist ein Nachteilsausgleich, also ein
Birgerrecht. Die Blindenhilfe, die wir zurzeit haben,
ist eine Sozialleistung und somit ein Almosen. Diese
gehdren ins vergangene Jahrhundert. Das hat nichts
mit emanzipatorischer Behindertenpolitik zu tun.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS, SPD)
Vizepréasidentin Pelke:

Weitere Wortmeldungen von Abgeordneten liegen
mir nicht vor. Dann hat das Wort Minister Dr. Zeh.

Dr. Zeh, Minister fur Soziales, Familie und
Gesundheit:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, meine sehr geehrten
Damen und Herren Abgeordneten, mit Beginn des
Jahres 2006 ist die Anderung des Thiiringer Blin-
dengeldgesetzes in Kraft getreten. Es wurde ent-
sprechend des Beschlusses des Thiringer Landtags
an die bundesgesetzlichen Regelungen angeglichen.
Danach erhalten Blinde - anders als bei der bundes-

gesetzlichen Regelung, weil Frau Kinast vorhin sag-
te, es ware eins zu eins die bundesrechtliche Rege-
lung - bis 27 Jahre nach wie vor ein einkommens-
unabhéngiges Blindengeld von 300 €.

(Zwischenruf Abg. Kunast, SPD: Was ist
der Unterschied zwischen dem 27. und
dem 28. Lebensjahr?)

Blinde ab dem 27. Lebensjahr erhalten seither an-
stelle des einkommensunabhangigen Blindengeldes
die Blindenhilfe. Sie ist an eine Prifung der Ein-
kommens- und Vermdgenssituation des Einzelnen
gebunden.

Motiv dieser Gesetzesadnderung war es auch, an-
gesichts einer Schuldenlast von 16 Mrd. € die Un-
terstutzung auf die wirklich Hilfsbeddrftigen zu be-
grenzen. Menschen mit besonderem Hilfebedarf in
Thoringen erhalten danach weiterhin staatliche Hilfe.
Der Freistaat wird seiner sozialen Verantwortung
nach wie vor gerecht. Das heif3t, wir handeln nach
den Prinzipien der Subsidiaritat. Herr Nothnagel, es
ist eben falsch, dass ein allgemeiner Nachteilsaus-
gleich zum Katalog der Blrgerrechte zahit.

(Beifall bei der CDU)

Nach dem Prinzip der Subsidiaritét, wie mein Kollege
Panse es bereits hier ausgefuhrt hat, gilt, wer sein
Leben aus eigener Kraft und Verantwortung gestalten
kann, auch wenn er persénlich Nachteile hat, dann
missen wir diese Verantwortung auch abverlangen.
Wer dies nicht vermag, der sollte und der muss die
Hilfe der Gemeinschaft erhalten. Das bedeutet nicht,
dass blinde Menschen a priori nichts mehr erhalten,
wie es gelegentlich in der Offentlichkeit suggeriert
wird. Es bedeutet, dass Menschen, die unter Blindheit
leiden, bei einem Nettoeinkommen von 990 € - ab
01.01.2007 gilt 990 € - noch einen Anspruch auf den
vollen Blindenhilfesatz von 585 € haben. Diese Er-
hohung der Einkommensgrenze von 962 €, wie es
eben Herr Panse noch dargestellt hat, auf 990 € zu-
gunsten der Hilfeempfanger resultiert aus der Anhe-
bung des Eckregelsatzes der Sozialhilfe von 331 €
auf 345 € Anfang dieses Jahres. Dieser Anspruch gilt,
wenn das Barvermogen der Betroffenen 2.600 € nicht
Ubersteigt. Dieser Vermodgenselbstbehalt ist tbrigens,
Frau Kinast, von der rot-griinen Regierung seiner-
zeit in Berlin, also unter Federfihrung der SPD, von
4.000 € auf 2.600 € gesenkt worden. Frau Kinast,
das heil3t doch im Klartext, die SPD hat damals auch
mit diesem Antrag und mit der Umsetzung des An-
trags dafiir gesorgt, dass wir weniger Blindenhilfe-
empfanger haben als wir seinerzeit gehabt haben.

(Zwischenruf Abg. Kiinast, SPD: Aber
alle Lander haben Blindengeldgesetze -
nur Thiringen nicht.)
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Ich denke, Frau Kinast, wer im Glashaus sitzt, der
sollte nicht mit Steinen werfen. Das gilt auch hier.

(Zwischenruf Abg. Kiinast, SPD: Alle
Lander haben ein Blindengeldgesetz, alle
anderen Lander.)

Frau Kunast, der Vermdgenselbstbehalt wurde von
der rot-griinen Regierung von 4.000 € auf 2.600 €
gesenkt. Das heil3t in der Konsequenz, dass weni-
ger Blinde in den Genuss der Blindenhilfe kommen.
Weil das damals die SPD so eingefiihrt hat, meine
ich, haben Sie daflr gesorgt,

(2Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Bauen
Sie doch keine Pappkameraden auf.)

dass weniger Menschen Blindenhilfe erhalten.

(Zwischenruf Abg. Nothnagel, Die Links-
partei.PDS: Dann vergessen Sie mal
nicht die Verwaltungskosten dabei.)

Meine Damen und Herren, die besondere Situation
- auch darauf hat Herr Panse bereits hingewiesen -
von blinden Menschen wird auch in der bundesge-
setzlichen Regelung bedacht. Das heif3t namlich,
dass alle anderen Empfénger von Sozialleistungen
nach dem SGB XlI eine Vermdgensgrenze von nur
1.600 € angerechnet bekommen und damit ist der
besonderen Situation auch von blinden Menschen
Rechnung getragen. Wir haben darlber hinaus in
dem Gesetz neben der Blindenhilfe noch die Ein-
richtung eines Hartefonds gemalR § 11 Thiringer
Blindengeldgesetz vorgesehen, damit wir in beson-
ders schwierigen Lebenssituationen eine zusatzliche
Maoglichkeit einer finanziellen Unterstitzung fur die
Betroffenen haben. Es gilt so, wie wir es von Anfang
an gesagt haben. Es gilt Gbrigens nicht nur beim
Blindengeldgesetz, das gilt bei allen anderen Ge-
setzen auch, dass man Uber einen gewissen Zeit-
raum hinweg prifen muss, welche Erfahrungen wir
mit der Umsetzung von Gesetzen sammeln kdnnen.
Die geanderten Regelungen sind - ich erwahnte es
bereits am Anfang - gerade erst 12 Monate in Kraft
getreten. Wir werden das verfligbare Datenmaterial
dieser Periode zusammenstellen, analysieren und
sehr sorgfaltig prifen. Wir werden zu prifen haben,
ob die Leistungen, die vorgesehen sind fur Men-
schen, die unter Blindheit leiden, auch bei denen
ankommen, die der Hilfe der Gemeinschaft bedurfen.
Sie kénnen sicher sein, dass die CDU immer und
zu allen Zeiten, denjenigen, die der Hilfe der Gemein-
schaft wirklich bedirfen, diese Hilfe auch nicht ver-
weigern wird. Alles andere ist eine Uble Unterstel-
lung. Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizepréasidentin Pelke:

Es gibt eine weitere Wortmeldung. Abgeordneter
Kubitzki, Die Linkspartei.PDS-Fraktion.

Abgeordneter Kubitzki, Die Linkspartei.PDS:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, meine Damen und
Herren! Herr Minister, ich Uberlege jetzt die ganze
Zeit bei lhren Ausfihrungen, ob politischer Starrsinn,
den Sie hier an den Tag legen, nicht auch eine Be-
hinderung ist, namlich eine Behinderung fir politische
Gestaltung. Das, was uns unterscheidet, Herr Minis-
ter, und was hier auch die Opposition von der CDU-
Fraktion unterscheidet, das ist némlich, welchen Sinn
und welches Ziel hat Sozialpolitik. In dieser Definition,
Herr Minister, unterscheiden wir uns grundlegend.
Sie definieren Sozialpolitik als Almosenpolitik, als
Versorgung von Bedurftigen, als Verwaltung von
Armut, indem Sozialpolitik bei Ihnen nur dahin gefiihrt
wird. Wir missen Bedurftigen Hilfe gewahren, damit
es ihnen mdaglich ist, gerade so Uber die Runden
zu kommen. Fir uns ist Sozialpolitik, Herr Minister,
Gestaltung, aber darauf werde ich noch zuriickkom-
men. Sie und auch Herr Panse gehen davon aus,
es gibt Nachteilsausgleiche oder Hilfe und wir ent-
scheiden uns einmal fur Hilfe und genau das ist
das falsche sozialpolitische Verstandnis. Ich mdchte
Artikel 2 Abs. 4 aus der Thuringer Verfassung zi-
tieren: ,Menschen mit Behinderung stehen unter dem
besonderen Schutz des Freistaats. Das Land und
seine Gebietskorperschaften fordern ihre gleichwerti-
ge Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft.“ Das
bedeutet eben nicht Hilfe, das bedeutet, dass die Teil-
habe ermdglicht wird, eine gleichberechtigte Teilhabe
von Menschen, die ein Handicap haben, und Sie re-
duzieren das auf Hilfe. Sie, Herr Panse, haben das
in Ihren Ausfuhrungen genannt, Hilfe fir Blinde. Sie
haben das Wort ,Auffangnetz” benutzt oder ,Netz*
zumindest, um das Leid dort aufzufangen, und das ist
falsch. Sie sprachen auch, sowohl Sie, Herr Minister,
als auch Sie, Herr Panse, davon: Wir hatten gesagt,
nach einem Jahr wollen wir priifen, wie kommt das
neue Gesetz an. Ich glaube, meine Damen und Her-
ren, das ist Zynismus pur. Hier werden die Belange
von Behinderten als ein Testfeld missbraucht: Mal
sehen, ob es klappt oder ob Protest kommt.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Das kann doch nicht MaRRstab einer Politik sein
und vor allem kein MaRRstab einer Sozialpolitik, hier
ein Testfeld zu produzieren. Sie brauchen ein Jahr,
meine Damen und Herren, um zu erkennen, dass
es Probleme gibt, und ein Jahr brauchen Sie, um
Fragen zu beantworten, warum weniger Menschen
diese Blindenhilfe beantragt haben und wollen das
jetzt im Ausschuss diskutieren. Wir werden dariiber
diskutieren. Aber die Antworten, meine Damen und
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Herren, haben Sie schon von den beiden Opposi-
tionsparteien vor einem Jahr bekommen, aber Sie
kénnen nicht zuhoren.

Sie sagten und gaben auch zu, Herr Panse, und
wir haben das ja auch in der Begriindung genannt:
Jawohl, viele betroffene Blinde schamen sich, ei-
nen Antrag auf Blindenhilfe zu stellen. Sie stellen
die Frage: Wie kann denn das sein? Diese Bedurf-
tigkeitsprifung, die den Blinden auferlegt wird, hat
auch etwas zu tun mit der Wirde des Menschen.
Blinde haben schon ein korperliches Handicap und
dann legen wir ihnen auch noch eine beschamende
Bedurftigkeitsprifung auf. Das ist mit uns nicht zu
machen.

Sie sprachen auch davon, dass jetzt die Blindenhilfe
hoher ist, als das vor einem Jahr war. Also dann
mussen wir auch, Herr Panse, bei der Wahrheit blei-
ben. Vor einem Jahr, als es noch Blindengeld gab,
haben alle Blinden und Sehbehinderten Blindengeld
bekommen und wenn es notwendig war, wurde die
Blindenhilfe aufgesattelt. Deshalb war sie auch ent-
sprechend niedriger, weil jeder Blinde und Sehbe-
hinderte das Blindengeld hatte. Das ist Zynismus.
Der Ansatz - ich hatte es gesagt - ist hier falsches
Herangehen an die Sozialpolitik. Sinn von Sozial-
politik ist die Schaffung von Chancengleichheit zur
Teilhabe am 6ffentlichen und gesellschaftlichen Le-
ben. Dazu gehdrt die Teilhabe an Arbeit, dazu ge-
hort die Teilhabe an Bildung, dazu gehort die Teilha-
be an Gesundheitsvorsorge und Kultur; weitere Fel-
der waren noch zu nennen. Aber, wie gesagt, Sie
verstehen es als Almosenpolitik und Verwaltung
von Armut. Die Gewéahrung von Chancengleichheit
ist ein Menschenrecht. Sie ist sowohl in unserem
Grundgesetz der Bundesrepublik verankert als auch -
ich habe es zitiert - in der Verfassung des Freistaats
Thuringen. Sozialpolitik ist auch Investitionspolitik,
namlich die Gelder, die fir Sozialpolitk ausgegeben
werden, sorgen auch dafir, dass gestaltet werden
kann und vor allem dass Folgekosten verhindert
werden kdnnen. Beispiel: Behinderte in Arbeit zu
bringen, erspart Ausgaben bei der Arbeitslosenun-
terstlitzung; Ausgaben wie Blindengeld zur Gestal-
tung eines selbstbestimmten Lebens sparen Kosten
in bestimmten Fallen fir die stationare Unterbrin-
gung. Also ist auch das Versténdnis zu erwecken,
Sozialpolitik ist Gestaltung. Aber ich glaube, meine
Damen und Herren von der CDU, dazu bedarf es
bei Ihnen noch eines grolReren Erkenntnisprozesses.
Ich habe es mit Genugtuung vernommen, dass Sie
der Uberweisung an den Ausschuss zustimmen,
aber ich verbinde das auch mit der Hoffnung, dass
hier eine konstruktive Diskussion gefiihrt wird und
dass |hre Motivation nicht darin besteht, nach dem
Motto zu handeln, wir verweisen das an den Aus-
schuss, wir werden das dort aussitzen und die Luft
wird aus der Protestbewegung in dieser Zeit schon

herausgehen. Ich kann lhnen versichern, meine
Damen und Herren von der CDU, und auch lhnen,
Herr Minister, die Luft wird nicht bei den Betroffenen
ausgehen und die Betroffenen werden mit wachsa-
mem Auge verfolgen, was in dem Ausschuss be-
raten, diskutiert und eventuell entwickelt wird. Der
Protest - und da fordere ich auch die Betroffenen auf -
soll diesen Ausschuss weiter begleiten. Danke.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Vizepréasidentin Pelke:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Damit
schlieRe ich die Aussprache und wir kommen zur
Abstimmung. Es ist zunachst Ausschussiberwei-
sung an den Ausschuss fur Soziales, Familie und
Gesundheit und begleitend an den Ausschuss fur
Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten bean-
tragt worden.

Ich lasse zunéchst tber die Uberweisung an den
Ausschuss fur Soziales, Familie und Gesundheit
abstimmen. Wer dafir ist, den bitte ich um das
Handzeichen. Danke schon. Gegenstimmen? 1 Ge-
genstimme. Stimmenthaltungen? Bei 1 Gegenstim-
me so beschlossen.

Dann lasse ich iiber die Uberweisung an den Aus-
schuss fur Justiz, Bundes- und Europaangelegen-
heiten abstimmen. Wer dafir ist, den bitte ich um
das Handzeichen. Danke schon. Gegenstimmen?
1 Gegenstimme. Stimmenthaltungen? Keine. Damit
ebenfalls bei 1 Gegenstimme so beschlossen.

Wir missen jetzt Uber die Federfiihrung abstimmen.
Es wurde vorgeschlagen, die Federfiihrung dem Aus-
schuss fir Soziales, Familie und Gesundheit zu
Ubertragen. Ist das so? Dann lasse ich jetzt tber
die Federfuhrung abstimmen, die dem Ausschuss
fur Soziales, Familie und Gesundheit Ubertragen
werden soll. Wer dafir ist, den bitte ich um das
Handzeichen. Danke schon. Gegenstimmen? 1 Ge-
genstimme. Stimmenthaltungen? Keine. Damit ist
das ebenfalls so beschlossen.

Ich kann diesen Tagesordnungspunkt schlieRen und
rufe auf den Tagesordnungspunkt 4

Thiringer StraRenausbau-
beitragsbefristungsgesetz
Gesetzentwurf der Fraktion
der Linkspartei.PDS

- Drucksache 4/2620 -
ERSTE BERATUNG

Das Wort zur Begriindung wurde gewinscht. Ich
erteile Abgeordneten Kuschel, Linkspartei.PDS-Frak-
tion, das Wort.
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Abgeordneter Kuschel, Die Linkspartei.PDS:

Frau Prasidentin, meine sehr geehrten Damen und
Herren, die Landesregierung und die CDU verharren
ja offensichtlich weiter in ihrem kiinstlichen Koma,

(Unruhe bei der CDU)

deshalb werden Probleme in diesem Lande nicht
in dem erforderlichen Umfang wie notwendig wahr-
genommen. Deshalb muss die Linkspartei.PDS hier
einen Gesetzentwurf vorlegen, der eigentlich durch
die Landesregierung und die CDU hétte erarbeitet
werden missen.

(Unruhe bei der CDU)

Dies, weil das bisherige Regierungshandeln den
Kommunen und den Burgern den Eindruck vermittel-
te, als bestiinde bei der Erhebung von Stral3enaus-
baubeitrdgen ein Ermessen. Anders ist nicht zu er-
klaren, dass immer noch rund 300 Gemeinden in
diesem Land keine Straf3enausbaubeitragssatzungen
haben. Eine rtuckwirkende Erhebung von Stral3en-
ausbaubeitragen wurde bisher durch das Regierungs-
handeln auch nicht als zwingend vorausgesetzt.

Nun hat das Thiringer Oberverwaltungsgericht die
Gesetzeslage in Thuringen interpretiert. Die ist allen
bekannt. Hier wére es selbstverstandlich gewesen,
wenn die Landesregierung oder die CDU gehandelt
hatten und die Gesetzeslage ihrem bisherigen Han-
deln angepasst hatten, und zwar den Realitaten. Die
gehen davon aus, bisher haben Gemeinden und Bur-
ger unterstellt, es gabe ein Ermessen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wer die
heutige Ausgabe der ,Thiringischen Landeszeitung*
liest, der erkennt das gesamte Spannungsfeld der
Diskussion und der wird auch noch mal bestétigt be-
kommen haben, es ist ein landesweites Problem.
Landesweite Proteste sind nicht ausgeschlossen,
deshalb sollte jetzt gehandelt werden. Wie nervos im
Bereich der Kommunalabgaben gegenwartig gehan-
delt wird, zeigt der Fall in Wolfsberg, wo selbst ein
Birger wegen einer Beitragsschuld von 544 € in Er-
satzerzwingungshaft genommen wird, eine Art der
Kriminalisierung, die wir ablehnen, weil es in diesem
Zusammenhang um Freiheitsrechte geht, die aus
unserer Sicht auf der Strecke bleiben.

(Zwischenruf Abg. Grob, CDU: Ohne Er-
folg!)

Meine Damen und Herren, auch Einzelfalllésungen,
wie sie in der Diskussion sind, reichen aus unserer
Sicht nicht aus, weil wir nicht wissen, nach welchen
Kriterien sollen denn Einzelfallprifungen und -l6sun-
gen erfolgen. Vielleicht geht es nach Parteibuch.

Uns ist ein Fall bekannt geworden, ein Biirgermeister
einer Sudthiringer Gemeinde ist durch die Kommu-
nalaufsicht aufgefordert worden, eine Satzung zu
erlassen, sonst wird der Haushalt mit der Kreditauf-
nahme nicht genehmigt. Dieser Blrgermeister, CDU,
war auf dem Landesparteitag der CDU in Dermbach,
hat dort ein Gespréach mit dem Innenminister ge-
fuhrt und er kommt zurtick und berichtet: Wir brau-
chen erst mal keine Satzung zu machen, unser Haus-
halt wird mit der geplanten Kreditaufnahme geneh-
migt. So kann es aus unserer Sicht nicht gehen.
Wir fordern deshalb eine gesetzliche Regelung und
haben hierzu heute diesen Gesetzentwurf vorge-
legt. Danke.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Vizeprasidentin Pelke:

Danke schon. Als erste Rednerin hat das Wort
Abgeordnete Taubert, SPD-Fraktion.

Abgeordnete Taubert, SPD:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, meine Damen und
Herren Abgeordneten, die Linkspartei.PDS-Fraktion
hat bereits im November 2005 im Entwurf eines
Thuringer Kommunalrechtsénderungsgesetzes mit
fast gleichen Forderungen die Erhebungspflicht von
StraRenausbaubeitrégen in einer Kannbestimmung
vorgesehen. Sie hat dies damit begriindet, dass nur
rund zwei Drittel, also 66 Prozent, der Kommunen
eine Satzung besitzen. Sie hat damals anerkannt,
dass die Gemeinden grundsatzlich verpflichtet sind,
fur die investiven StraBenbaumalnahmen Beitrage
zu erheben. Herr Kuschel, ich denke mal, an der
Stelle muss man sagen, das Gericht hat ja nicht nur
interpretiert, das Gericht hat einfach festgestellt, was
Rechtslage ist, es hat das noch mal bekraftigt, der
Ermessensspielraum hat auch 1991 gegen null ten-
diert.

(Beifall bei der SPD)

Es gab also - wie Sie es mit Ihren AuRerungen dar-
stellten - niemals seit Inkrafttreten des Thuringer
Kommunalabgabengesetzes diesen Spielraum. Ich
persénlich kann mich auch in meiner Téatigkeit als
Kommunalpolitikerin nicht entsinnen, dass ein Bir-
germeister das nicht gewusst hat. Der riickwirkende
Arger resultiert doch einzig und allein daraus, dass
die bestehenden Gesetze nicht umgesetzt wurden.
Da gebe ich Ihnen ja recht, die Kommunalaufsichten
waren aus wahltaktischen Griinden - auch das ha-
ben wir zur letzten Aktuellen Stunde ja schon aus-
getauscht - und wegen des grof3en Widerstands auch
von Birgermeistern und vom Innenministerium nicht
verpflichtet worden, die Gesetzeslage von Anfang
an konsequent umzusetzen. Die von lhnen angespro-
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chene Berliner Regelung halten wir nicht fir eine
Alternative zu Thiringen. Ich wirde auch Sie, oder
wer immer zu dem Thema von Ihnen noch sprechen
wird, bitten, mal genau zu benennen, auf welchen
Paragraphen Sie sich in Berlin stiitzen, lhre Fraktion
hat das Gesetz ja dankenswerterweise eingebracht.
Ich kann personlich nichts daraus lesen. Ich kann
nur daraus lesen, dass die Berliner genau unsere
Regelungen haben, namlich, wenn das Gesetz ein-
mal vorhanden ist, dann missen auch Beitrage be-
zahlt werden und alles, was vor Entstehung des Ge-
setzes war, kann natdrlich nicht herangezogen wer-
den. Aber das ist ja in Thiringen auch so gewesen.

Wir haben durch die Unentschlossenheit und Zoger-
lichkeit der Landesregierung nunmehr in einigen
Gemeinden eine teilweise brisante Situation. Zum
einen haben sich die Blrgermeister wider besseres
Wissen und mit Duldung der Kommunalaufsichten
Blrgern gegeniber aus dem Fenster gelehnt und
beteuert, in ihrem Ort gébe es keine Stral3enaus-
baubeitrage. Zum anderen haben sich Burgermeister,
deren Gemeinde Uber weniger finanzielle Mittel ver-
fugten, dieser Einnahmequelle bedient bzw. bedienen
mussen, manche mit birgerfreundlichen Lésungen
- da kann ich Ihnen eine Reihe von Gemeinden auf-
zahlen - und manche mit birgerunfreundlichen L6-
sungen und auch die sind, denke ich, hinreichend
bekannt. Es ist Ungerechtigkeit im Land entstanden,
die auch mit diesem Gesetzentwurf nicht behoben
werden kann, aber auch mit keinem anderen, das
will ich deutlich sagen. Es gibt keine Gerechtigkeit
an dieser Stelle, das wollte ich damit nur zum Aus-
druck bringen.

Sie sprechen sich ja auch nicht flr eine komplette
Abschaffung der StralRenausbaubeitrdge aus und
eine Rickzahlung sieht das Gesetz auch nicht vor.
Die Burger in einer finanziell schlechter gestellten
Gemeinde werden in jedem Fall schlechter gestellt
als die Burger in einer reicheren Gemeinde. Sie wis-
sen alle, das sind nicht nur selbst verschuldete Ge-
meinden, also nicht nur aus Eigenverschulden in eine
Verschuldensfalle geratene Gemeinden. Wir haben
eben strukturschwache Kommunen und strukturstar-
ke Kommunen und den strukturstarkeren hat es in
der Vergangenheit halt nichts ausgemacht, ihre eige-
nen Einnahmen fiir den StraBenausbau zu verwen-
den. Wir hatten in der Aktuellen Stunde bereits ge-
sagt, dass wir eine einzelfallbezogene Entscheidung
bevorzugen und natirlich auch das Mitverschulden
der Landesregierung einbezogen sein muss. Auch
wir halten es fur richtig, dass es dazu Rahmenbe-
dingungen und Eckpunkte gibt, nach denen alle Ge-
meinden bewertet werden.

Wir halten an diesen Argumenten fest und wiirden
es begrifRen, wenn Ihr Gesetzentwurf im Innenaus-
schuss beraten werden kann, denn es gibt zunachst

einmal Uber die aktuelle Lage zu berichten von der
Landesregierung und auch zur Vorgehensweise,
wie man momentan mit den Situationen in den ein-
zelnen Gemeinden umgeht, dass wir uns dann ein
Bild machen kénnen und auch noch mal dariber
reden kdnnen, was fir eine Auswirkung dieser Ge-
setzentwurf auf die Kommunen hat, auch rechts
und links von den Kommunen, die momentan noch
keine Satzung haben. Danke.

(Beilfall bei der SPD)
Vizepréasidentin Pelke:

Als nachste Rednerin folgt Abgeordnete Stauche,
CDU-Fraktion.

Abgeordnete Stauche, CDU:

Verehrte Prasidentin, meine Damen und Herren,
wieder mal ein Gesetzentwurf der Linkspartei.PDS
- alter Wein in neuen Schlauchen.

(Beifall bei der CDU)

Der Gesetzentwurf wiederholt im Wesentlichen die
Forderungen der Linkspartei.PDS vom November
2005 in ihrem Thuringer Kommunalrechtsénderungs-
gesetz, damals Drucksache 4/1310,

(Zwischenruf Abg. Fiedler, CDU: Die
Versprecher werden immer gréR3er.)

blof3 die Zielrichtungen sind eben diesmal nur die
StraRenausbaubeitrage. Aber man glaubt ja erkannt
zu haben, dass man mit dem Thema ,StralBenaus-
baubeitrdge populistisch mehr erreichen kann als
mit dem damals vorgeschlagenen Gesetz. Ich denke,
die derzeitige Regelung des Thiringer Kommunal-
abgabengesetzes ist sinnvoll und bedarf keiner An-
derung. Im Bereich des Stral3enausbaubeitragsrechts
ist die Moglichkeit einer burgerfreundlichen und kos-
tenneutralen Weiterentwicklung im Rahmen des
Artikels 3 des Grundgesetzes und des Artikels 2 der
Verfassung des Freistaats Thiringen, Gleichheits-
satz, umfassend gepruft worden. Im Ergebnis gibt es
keine Alternative zu der derzeitigen Regelung. Eine
rickwirkende Gesetzesanderung so, wie sie hier ge-
fordert wird, scheidet aus Rechtsgrinden aus. Das
durften auch selbst Sie, Herr Kuschel, wissen, denn
ich kann mir nicht vorstellen, dass Sie das nicht wis-
sen, Sie stellen sich wahrscheinlich nur manchmal
ein bisschen dumm, so habe ich immer den Eindruck.

(Zwischenruf Abg. Fiedler, CDU: Da
muss man mal Herrn Kaiser fragen.)

Es wirde zu einer nicht vertretbaren Ungleichbe-
handlung derjenigen Biirger fiihren, die bereits Stra-
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Benausbaubeitrage gezahlt haben gegeniber den-
jenigen, die hiervon freigestellt wurden. Auch Sie
wissen das, das ware noch eine grof3ere Ungleich-
behandlung als anders. Bei den StraRenausbaumal3-
nahmen haben zurzeit nur etwa Uber 100 Kommu-
nen, die beitragspflichtige MalRnahmen angegeben
haben, keine StraRenausbausatzungen erlassen; 650
Kommunen haben dies jedoch getan. Ferner wur-
den die Kommunen immer durch zahlreiche Rund-
schreiben auf die Beitragserhebungspflicht hinge-
wiesen, nur einige haben sich eben permanent ge-
weigert, dies zu tun. Und Ihre von lhnen unterstitzte
Klage in Benshausen hat es ja nun zutage gebracht.
Auch Sie haben sicher das Urteil gelesen, ich weil3
aber nicht, ob Sie es begriffen haben oder Sie wollen
es nicht begreifen. Ich gehe eher davon aus, dass
Sie es nicht begreifen wollen, was dort drinsteht.
Jetzt ist es klar, wie es laufen muss und laufen kann.
Die zitierte Berliner Regelung, die Sie anstreben, Frau
Taubert hat es vorhin auch schon gesagt, mir ist auch
nicht ganz klar, Sie schreiben es eigentlich in lhrer
Begriindung selbst, das Gesetz sagt, rickwirkend
ist es nicht mdglich seit dem Lauf des Gesetzes, aber
es steht nicht drin, dass es rickwirkend mit der Stra-
Renausbausatzung nicht geht. Also, ich weil3 nicht,
woher Sie die Begriindung nehmen. Es ist eigentlich
ganz logisch, dass ein Gesetz niemals riickwirkend
wirken kann. Deshalb, denke ich, kann auch diese
Gesetzesanderung, die Sie jetzt vorschlagen, einfach
nicht wirken. Man kann kein Gesetz in die Vergangen-
heit machen. Ein Gesetz ist rechtsglltig, solange es
besteht. Ein Gesetz auf die Vergangenheit zu ma-
chen - Herrgott, wo kommen wir da hin in unserer
Demokratie? Ich weil3, Sie akzeptieren die Demo-
kratie nicht so richtig.

(Unruhe bei der Linkspartei.PDS)

Ich weil3, Sie pochen immer wieder auf die Demo-
kratie und Sie wollen die Demokratie moglichst mit
Ihren eigenen Mitteln schlagen, damit Sie dann wie-
der etwas anderes einflihren kénnen. Aber wir wer-
den es zu verhindern versuchen. Zu lhrem Vorschlag,
in der Gesetzesanderung ,sollen* durch ,kénnen“ zu
andern: Sie missen aus dem Gesetzesurteil von
Benshausen mitbekommen haben, dass es in der
Thiringer Kommunalordnung in § 54 einen Ein-
nahmegrundsatz gibt. Den gibt es Gberall. Den gibt
es auch in den Landern, die in ihrem Kommunal-
abgabengesetz ,kdnnen“ stehen haben. Es gibt viele
Lander, die haben ,kénnen“ in ihrem Kommunalab-
gabengesetz stehen. Die haben aber trotzdem den
Einnahmegrundsatz. Das gilt dann auch fur Thirin-
gen. Der Einnahmegrundsatz, wenn ich es Ihnen
noch mal vorlesen muss, damit Sie es wissen: Ent-
gelt fir erbrachte Leistungen der Gemeinden, also
fur jeden individuell, ist zuerst anzustellen und dann
kommen die Steuern, die die Allgemeinheit bezahlt.
Nicht die Allgemeinheit soll den Vorteil eines Ein-

zelnen bezahlen, sondern jeder Einzelne zahlt fir
den Vorteil selbst. Die dritte Einnahmeart sind die
Kredite. Wenn wir das machen, ich kann mir nicht vor-
stellen, dass irgendeine Gemeinde ohne Kredite aus-
gekommen ist und dann keine StralRenausbaubei-
trage erhoben hat.

Vizeprasidentin Pelke:

Abgeordnete Stauche, lassen Sie eine Zwischen-
frage ...

Abgeordnete Stauche, CDU:
Ich bin sofort fertig.

(Zwischenruf Abg. Kuschel, Die Links-
partei.PDS: Ein Glick!)

Wie Sie meinen. Also, wie gesagt, ich habe es lhnen
auch vorhin schon gesagt, in dieser Sache zuriick -
die Berliner Regelung ist nicht anzuwenden hier,
da die Berliner Regelung wirklich auf den Beginn
des Gesetzes abzielt und nicht den Erlass der Stra-
Benausbausatzung. Dann geht es noch mal um die
Zurlckerstattungen von Straf3enausbaubeitrégen.
Herr Kuschel, ich kann mir schon vorstellen, was Sie
damit wollen. Sie wollen Begehrlichkeiten in der Be-
volkerung schaffen, die die Gemeinden einfach nicht
leisten kénnen. Da brauchen wir uns doch nichts vor-
zumachen. Sie wollen dort einfach Begehrlichkeiten
schaffen, weiter nichts.

(Beifall bei der CDU)

Das ist einzig und allein Ihre Sache. Ich denke, dass
die Gemeinden, die halbwegs hingekommen sind,
sich bis jetzt so und so um die Stral3enausbaubei-
trage gedriickt haben. Da brauchen wir uns nichts
vorzumachen. Wenn die Leistungsfahigkeit nicht ge-
fahrdet ist, das kann ich lhnen auch aus kommuna-
ler Praxis sagen, die Leistungsféahigkeit ist oftmals
gut in den Gemeinden und die wird auch manchmal
schongeschrieben. Zwei, drei Jahre spéter sieht sie
katastrophal aus. Wie wollen Sie das denn regeln mit
Ihrem Gesetzentwurf? Das ware ja dann fir die Ge-
meinde eine absolute Katastrophe. Also dieser Ge-
setzentwurf wird von uns rundheraus abgelehnt.
Danke schon.

Vizeprasidentin Pelke:

Jetzt die Zwischenfrage der Abgeordneten Reimann
bitte.

Abgeordnete Reimann, Die Linkspartei.PDS:

Mag ja sein, dass Herr Kuschel Sie verstanden hat,
ich aber nicht, deshalb meine Nachfrage: Fir eine
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Gemeinde, die wiederkehrende Beitrage be-
schlossen hat seit beispielsweise 2004, sollen die
nun rickwirkend Einmalbeitrdge erheben missen
oder wird es die von Herrn Althaus angekiindigte
Einzelfallprifung geben? Was ist denn nun richtig?

(Zwischenruf Abg. Hohn, SPD: Das ist
eine gute Frage.)

Abgeordnete Stauche, CDU:

Es sind sicher individuelle Félle, die kann ich lhnen
auch nicht beantworten. Da muss man sich jeden
Fall speziell ansehen und muss den bearbeiten.
So wird es eigentlich auch gemacht. Es wird ja mit
dem Landesverwaltungsamt auch ...

Abgeordnete Reimann, Die Linkspartei.PDS:

Ist das dann Politik nach Parteibuch oder ist das
dann auch noch gesetzlich nachvollziehbar?

Abgeordnete Stauche, CDU:

Entschuldigen Sie mal, wir leben doch in einer
Demokratie. Das hat doch mit Parteibuch nichts zu
tun. Das haben Sie vielleicht friher so gemacht. Aber
wir machen es nicht so. Danke.

(Beifall bei der CDU)

(Zwischenruf Abg. Becker, SPD: Sehr
witzig, das war ja wohl kein Beitrag, Frau
Stauche.)

Vizepréasidentin Pelke:

Als nachste Rednerin spricht jetzt Abgeordnete
Enders, Die Linkspartei.PDS.

Abgeordnete Enders, Die Linkspartei.PDS:

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren, mit
meiner Erfahrung als Burgermeisterin und mit meiner
Uberzeugung, dass wir in Thiiringen grundsétzlich
auf die Erhebung von StraRenausbaubeitragen ver-
zichten sollten,

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

und der dazu im Widerspruch stehenden, aber an
den gesetzlichen Rahmenbedingungen orientierten
Praxis auch in meiner Heimatstadt, den kommunalen
Stral3enausbau mittels Stral3enausbaubeitrdgen fi-
nanzieren zu mussen, mochte ich Ihnen noch ein-
mal eindringlich sagen: Stimmen Sie dem von der
Linkspartei.PDS beantragten Gesetz zu.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Meine Damen und Herren, das OVG in Weimar
sieht die im Freistaat geltende Rechtslage so, dass
alle Gemeinden verpflichtet sind, eine Stral3enaus-
baubeitragssatzung zu erlassen und zur Anwendung
zu bringen. Das Neue daran ist - und fur mich ist das
auch neu, ob die Stadte und Gemeinden das wollen
oder nicht, Frau Taubert, da gehe ich mit lhnen hier
nicht konform -, dass es bis jetzt keine andere Alter-
native gegeben hétte. Wenn es keine andere Alter-
native gegeben hatte, dann hatte es nicht so viele
Kommunen gegeben, die lber keine Satzung ver-
flgen.

(Zwischenruf Abg. Hohn, SPD: Die Ver-
fahrensweise ist das Problem.)

Das OVG geht noch einen Schritt weiter: Es unter-
stellt, nach gultiger Rechtsprechung musste jede Ge-
meinde seit 7. August 1991, seit Inkrafttreten des
Thiringer Kommunalabgabengesetzes, ununterbro-
chen Uber eine rechtskraftig erlassene StralRenaus-
baubeitragssatzung verfiigen und diese auch zur
Anwendung bringen. Das heil3t nichts anderes, bei
allen seit 1991 gebauten beitragsfahigen Mal3nah-
men, also den kommunalen Straf3en, sind die dann
Beitragspflichtigen nicht nur zu beteiligen, nein, das
Oberverwaltungsgericht verlangt, die Beitrdge auch
riackwirkend zu erheben, riickwirkend bis 1991. Das
gilt auch fir die Gemeinden, die bis jetzt noch keine
StraRenausbaubeitragssatzung haben. Das sind,
wie wir ja alle vernehmen konnten, in Thiringen eine
ganze Menge Kommunen. Das gilt aber auch fir
die Thiringer Gemeinden, die sich mit ihren Stra-
Benausbaubeitragssatzungen fur wiederkehrende
Beitrage entschieden haben und das muss geéan-
dert werden, weil wir wissen, wiederkehrende Beitra-
ge durfen nicht rickwirkend erhoben werden. Und
das gilt natirrlich auch fur all die Stadte und Ge-
meinden, meine sehr verehrten Damen und Herren,
die im Besitz einer glltigen StraRenausbaubeitrags-
satzung sind und diese auch angewendet haben,
allerdings nicht schon 1991, sondern auch erst spéter.
Die werden, wie alle anderen auch, Probleme haben,
den tatsachlichen Aufwand nachzuweisen, der bei
den StralRenausbaumalinahmen, die ja Anfang der
90er-Jahre teilweise realisiert worden sind, entstan-
den ist.

Was mich anbetrifft, meine Damen und Herren, ich
habe, wenn man es so will, Gluck im Unglick. In
meiner Heimatstadt wurde in den Anfangsjahren 1990
bis 1999, damals von CDU-Blrgermeistern regiert,
weitestgehend kein grundhafter Stral3enausbau ge-
macht. Man hat sich dort dieser Problematik nicht an-
genommen und - nur nebenbei hier einmal im Land-
tag gesagt - so sah natirlich dann auch letztendlich
die Stadt aus. Aber es geht hier nicht um Gliick oder
Ungliick eines Burgermeisters oder seines Rates, es
geht darum - und deshalb hat meine Fraktion diesen
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Gesetzentwurf auch hier eingebracht -, auf ein vom
Oberverwaltungsgericht in Weimar erkanntes Prob-
lem in der Gesetzgebung unseres Landes angemes-
sen zu reagieren. Wie meist, meine sehr verehrten
Damen und Herren, gibt es zwei Mdglichkeiten. Die
erste Mdglichkeit - und die wollen Sie -, man kann es
wie vom OVG jetzt vorgeschrieben, so lassen oder
die zweite Mdglichkeit, die liegt ebenso auf der Hand,
man kann es als Gesetzgeber &ndern und man kann,
wie es in der Begriindung unseres Gesetzantrags
auch steht, wie in Berlin verfahren. Ich méchte jetzt
auch noch einmal einige Ausfiihrungen dazu machen,
weil das auch bei den Vorrednern hier angesprochen
worden ist. Die Einschrankung der Mdglichkeit der
rickwirkenden Erhebung von StralRenausbaubeitra-
gen ist verfassungsrechtlich mdglich. Was in Berlin
verfassungsrechtlich geht, meine sehr verehrten Da-
men und Herren, das muss in Thiringen erst recht
gehen. Es ist ja wohl nicht einzusehen, dass im Jahre
2007 Tharinger Burgerinnen und Blrger schlechter
gestellt werden als Berliner. Die dortige Senatsver-
waltung schlief3t aus verfassungsrechtlichen Griinden
eine ruckwirkende Erhebung von Stral3enausbaubei-
tragen mit dem Verbot der Abgabenerhebung fir ei-
nen in der Vergangenheit liegenden Tatbestand aus.

(Zwischenruf Abg. Stauche, CDU: Wel-
ches Gesetz ... beschlossen haben.)

Und dem, Frau Stauche, sollten wir uns anschlief3en,
denn wenn man Letzteres tut, misste der Thiringer
Landtag lediglich - und ,lediglich” setze ich hier einmal
in Anfuhrungszeichen - mehrheitlich dem Vorschlag
der Linkspartei.PDS folgen. Das habe ich zwar in
meiner Tatigkeit hier als Landtagsabgeordnete noch
nicht erlebt, aber die Hoffnung stirbt bekanntlich zu-
letzt und vielleicht geschehen ja heute auch noch
Zeichen und Wunder hier im Thiringer Landtag.

Vizeprasidentin Pelke:

Abgeordnete Enders, lassen Sie eine Zwischenfrage
der Abgeordneten Taubert zu?

Abgeordnete Enders, Die Linkspartei.PDS:

Frau Taubert, zum Schluss dann.

Vizeprasidentin Pelke:

Zum Schluss, Frau Taubert.

Abgeordnete Enders, Die Linkspartei.PDS:
Wenn schon nicht alle, dann springt vielleicht der
eine oder andere Abgeordnete der Mehrheitsfraktion
heute mal Uber seinen Schatten, erinnert sich und

entscheidet sich bei der Abstimmung fiir das, was die
Mehrheit des Thiringer Landtags bei der Verabschie-

dung des Kommunalabgabengesetzes eigentlich
wollte: StraBenausbaubeitrage sollen erhoben wer-
den kodnnen, mussen aber nicht. Es wére jedenfalls
eine burgerfreundliche Entscheidung, so zu verfah-
ren. Die kommunale Selbstverwaltung wirde ge-
stéarkt, verloren gegangenes Vertrauen in den Rechts-
staat konnte wiedererlangt werden und nicht zuletzt
wirde damit auch ein Beitrag zum Birokratieabbau
geleistet.

Im anderen Fall, meine sehr geehrten Damen und
Herren, kann sich jeder an das Jahr 2004 erinnern
und kann es mal wieder ins Gedachtnis riicken, wo
im Ergebnis massivster Burgerproteste vom Th-
ringer Landtag auf Geheil3 des Ministerprasidenten
eine mit sehr heiBer Nadel gestrickte Novellierung
des Kommunalabgabengesetzes auf den Weg ge-
bracht worden ist.

(Zwischenruf Abg. Stauche, CDU: Die ihr
abgelehnt habt.)

Es wird namlich wirklich schwer werden, Frau
Stauche, den betroffenen Birgerinnen und Birger
der Thiringer Kommunen zu erklaren, warum sie fir
Anfang der 90er-Jahre gebaute Stra3en zur Kasse
gebeten werden sollen. Es werden nicht die Damen
und Herren Minister sein und es werden auch die
wenigsten der hier anwesenden CDU-Landtagsabge-
ordneten sein, die das dann den Burgern erkléaren
missen. Es werden vor allem die Biirgermeisterinnen
und Blrgermeister sein, es werden die Mitglieder
von Stadt- und Gemeinderaten sein, es werden die
zustandigen Mitarbeiter der Verwaltungen sein, die
diese Aufgabe dann zu erledigen haben und - das
muss ich lhnen auch ganz deutlich sagen - das selbst
Uberhaupt nicht verstehen und nicht nachvollziehen
kénnen. So wiirde es mir an dieser Stelle zumindest
gehen. Ganz abgesehen von der Birokratie, die
mit der Umsetzung dieses OVG-Urteils verbunden
ist, auch die erfordert am allermeisten die Akteure
vor Ort.

(Zwischenruf Abg. Fiedler, CDU: Wer
macht es denn kompliziert?)

Die kommunale Praxis zeigt namlich, Satzungen zu
beraten, rechtskonform in den Raten zu beschlie-
3en, sie dann noch von der Kommunalaufsicht prifen
zu lassen und auch die Bestatigung dafir zu be-
kommen und noch ordentlich zu veréffentlichen -
es ist zwar hundertfach erprobt, aber wir haben er-
lebt, was in Thiringen hier passiert ist. Dies ist ndm-
lich mit vielen Tucken auch verbunden gewesen und
wir wissen, welche Probleme es gerade auch in der
letzten Zeit mit Veroffentlichungen und anderen
Dingen gab.
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Ich habe eines noch nicht gesagt, dass es dann
immer noch ein weiter Weg ist, bis das Geld fir die
beschiedenen StraRenausbaubeitrége in der Gemein-
dekasse ankommt, zumal in den Fallen der riickwir-
kenden Erhebung von Stral3enausbaubeitragen - da-
von gehe ich aus - mit einer gro3en Anzahl von Wi-
derspruchsverfahren zu rechnen ist. Ich muss lhnen
ganz ehrlich sagen, ich kann das verstehen, wenn
sich hier die Birgerinnen und Birger wehren. Ge-
nauso schwer stelle ich mir die Aufgabe vor, meine
sehr verehrten Damen und Herren, einen Gemeinde-
oder Stadtrat, der bislang stolz darauf war, den Aus-
bau der kommunalen Stral3en ohne kostenméaRige
Beteiligung von Grundstiickseigentimern bewaltigt
zu haben, davon zu Uberzeugen, dass dies ab 1991
rackwirkend mittels einer im Rat beschlossenen Sat-
zung zu andern ist. Fur Stra3en, deren Ausbau unter
Umsténden 15 bis 16 Jahre her ist und die schon
wieder ,dran“ sind, wie die Burgerinnern und Blrger
im Volksmund so sagen.

So etwas, meine Damen und Herren, nenne ich einen
Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung und ich
kann das hier nur aufs Entschiedenste zuriickweisen.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Ich teile die Uberzeugung meiner Fraktion, wer als
Thiringer Kommune mit seinen Finanzen zurecht-
kommt, der muss auch das Recht haben, dariber
selbst zu entscheiden, ob er mittels Ausbaubeitra-
gen Grundstiickseigentiimer, Einwohner und Gewer-
betreibende an den Kosten der Infrastruktur beteiligt
oder nicht. Differenzierter, und das sage ich hier an
dieser Stelle vom Rednerpult auch, sehe ich es dort,
wo Schlisselzuweisungen, wo eigene Einnahmen
nicht ausreichen. Deswegen sage ich auch, wer z.B.
Bedarfszuweisungen beantragt, der muss sich wei-
terhin Fragen nach einer Haushaltskonsolidierung
gefallen lassen und darf auch zukunftig nicht nur
darauf vertrauen, ohne eigenes Zutun seine Defizite
von der Allgemeinheit ausgeglichen zu bekommen.

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren, riick-
wirkende Stral3enausbaubeitrage - ich mochte noch
mal dazu kommen: Es ist schon schwer fir Birger-
meister, die laufenden und kinftigen Aufgaben im
Dialog mit den Biirgern und den Ratsmitgliedern zu
diskutieren und auch auf den Weg zu bringen. Ich
sage lhnen aber, es gibt kaum Verstéandnis oder -
besser gesagt - es gibt kein Verstandnis der Burger
fur dieses Uberholte Finanzierungssystem des Stra-
Renausbaubeitragsrechts.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Ich muss auch deutlich sagen, es gibt andere Mog-

lichkeiten und Alternativen. Warum denn nicht eine
steuerfinanzierte Geschichte? Das machen wir doch

z.B. bei Bundes- und LandesstraRen auch. Dann ste-
hen wir vor unseren Birgerinnen und Birgern und er-
klaren dort, das ist eine Bundesstral3e, das ist eine
LandesstralRe, hier ist die Finanzierung so und bei
einer kommunalen Stral3e so. Ich sage lhnen ganz
ehrlich, das versteht der Burger tiberhaupt nicht mehr.
Sich diesen Aufgaben zuzuwenden, das tun wir Bir-
germeister, naturlich, weil wir es ganz einfach mo-
mentan missen. Aber sich Dingen zuzuwenden, die
Jahre zuriickliegen, wo Arger vorprogrammiert ist,
das will keiner. Wo selbst dort, wo es seit 1991 Stra-
Renausbaubeitragssatzungen gibt, es vollig ungewiss
ist, wann und in welcher Héhe die Gelder jemals
flieRen, und dort, wo die Kommunen, die bislang auf
StraRenausbaubeitragssatzungen verzichteten, auch
nach der vom OVG festgestellten Rechtslage keine
zusatzlichen Einnahmen erwarten kénnen, weil die
bereits realisierten StralRenausbaubeitragsmaf3nah-
men in den jahrlichen Haushaltsplanen finanziert
worden sind und dem Land auch hier keine Kosten
entstehen, da wird aul3er Frust, da wird aul3er Poli-
tikverdrossenheit nichts wachsen, Vertrauen, meine
Damen und Herren, in den Gesetzgeber, in den Thi-
ringer Landtag, jedenfalls nicht.

Deshalb, meine Damen und Herren, stimmen Sie der
Anderung des Thiiringer Kommunalabgabenrechts
mit der Zielstellung, dass Stra3enausbaubeitrdge nur
dann erhoben werden kénnen, wenn bis zum Be-
ginn der beitragsfahigen Maf3nahme eine rechtskréafti-
ge StralRenausbaubeitragssatzung vorliegt, zu, so
wie es unsere Fraktion beantragt hat. Vielen Dank.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Vizepréasidentin Pelke:

Sie hatten die Frage der Abgeordneten Taubert zu-
gelassen. Frau Taubert, bitte.

Abgeordnete Taubert, SPD:

Frau Kollegin Enders, ich hatte ja vorhin schon mal
nachgefragt, ob mir das jemand erklaren kann, aber
jetzt direkt an Sie die Frage: Ich habe hier die Vor-
lage, die ja von der Linkspartei.PDS-Fraktion auch fe-
derfiihrend mit eingebracht wurde und kann daraus
lesen, dass Berlin vorher eine andere Regelung hatte,
jetzt das Gesetz geandert und dort eingefuhrt wurde
und das Gesetz ein Riuckwirkungsverbot hat. Wo
liegt jetzt Ihrer Meinung nach die Besonderheit, die
abweicht von der normalen Regelung, die wir jetzt
in Tharingen anwenden sollten?

Abgeordnete Enders, Die Linkspartei.PDS:

Ich sehe, dass wir eine Ruckwirkung, die durch die-
ses OVG-Urteil vorgesehen wurde,
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(Zwischenruf Abg. Doht, SPD: Unser Ge-
setz gilt aber schon langer.)

an dieser Stelle unseren Burgerinnen und Birgern
nicht zumuten kdnnen. Ich denke, wir haben mit un-
serem Gesetzentwurf eine Mdglichkeit erdffnet, das
zu andern, und, meine Damen und Herren, das soll-
ten wir tun.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Vizepréasidentin Pelke:

Es liegen weitere Wortmeldungen vor, Abgeordne-
ter Fiedler, CDU-Fraktion.

Abgeordneter Fiedler, CDU:

Sehr geehrte Frau Préasidentin, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, es ist schon hanebi-
chen, was man sich hier von der Linkspartei.PDS
anhoren muss. Frau Kollegin Enders, Thnen nehme
ich ja manche Dinge noch ab, Sie sind auch eine
Burgermeisterin, die sich mit den Dingen naturlich
jeden Tag beschéftigen muss und das auch macht
und ich bin auch Burgermeister. Dass Dinge, die
rickwirkend durch ein OVG-Urteil hier in den Raum
gestellt wurden, keine Freude machen, das ist doch
wohl jedem klar. Aber dann immer gleich zu rufen:
Gesetzgeber, du musst jetzt tatig werden, wenn sol-
che Urteile da sind, deswegen komme ich auf das
.haneblchen® und auf das, was mich so in Rage
bringt. Dass derselbe Herr Kollege von lhnen, der par-
lamentsunwirdige Abgeordnete Kuschel (Kaiser),
dieses provoziert hat in Benshausen, dass wir dieses
Urteil Gberhaupt auf dem Tisch haben, dass viele
Kommunen im Lande jetzt so richtig in Rage gebracht
werden, das ist doch gerade durch lhre Leute pas-
siert.

(Beifall bei der CDU)
Sie haben es provoziert. Sie haben es wissentlich
in Kauf genommen, weil vorher die Dinge ganz klar
waren, wie das ausgeht. Jetzt stellt sich derselbe Herr
hin und sagt hier, jetzt missen wir dies und jenes
machen.

(Unruhe bei der Linkspartei.PDS)
Das kann man doch niemanden mehr erklaren.

Vizeprasidentin Pelke:

Herr Abgeordneter, lassen Sie eine Zwischenfrage
der Abgeordneten Enders zu?

Abgeordneter Fiedler, CDU:

Ja, weil es die Frau Enders ist.
Vizeprasidentin Pelke:

Bitte schon, Frau Abgeordnete.
Abgeordnete Enders, Die Linkspartei.PDS:

Danke schon, Herr Fiedler. Herr Fiedler, mal eine
Frage zu lhren eingangs gemachten Ausfuhrungen:
Welche Aufgabe hat denn lhrer Ansicht nach die-
ser Thiringer Landtag? Wir sind hier Gesetzgeber.
Wer soll denn sonst etwas andern?

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Abgeordneter Fiedler, CDU:

Sehr geehrte Frau Kollegin, Sie wissen, wenn ent-
sprechende Obergerichtsurteile gefallt sind, da kann
sich der Gesetzgeber nicht einfach kraft seiner Was-
sersuppe - er kann das nicht in jedem Fall und das
missen selbst Sie gelernt haben, die Sie ja schon
eine Weile im Landtag sind - uber manche Urteile
hinwegsetzen.

(Unruhe bei der Linkspartei.PDS)

(Zwischenruf Abg. Kuschel, Die Links-
partei.PDS: Doch.)

Ich sage dazu, nicht nur nicht kénnen, auch teilweise
nicht wollen, weil natlrlich auch manche Dinge eine
Unrechtbehandlung sind.

(Zwischenruf Abg. Reimann, Die Links-
partei.PDS: Wer denn sonst?)

Meine zwei Kolleginnen haben das ja hier vorge-
tragen, Kollegin Stauche und die Kollegin von der
SPD, mir fiel gerade der Name nicht ein.

(Zwischenruf Abg. Taubert, SPD)

Danke, Frau Kollegin Taubert. Die haben das dar-
gestellt und das ist ja das, was ich so verurteile.
dass man auf der einen Seite wissend das Ganze
herbeifihrt und dann stellt man sich hin, als ob
man das wieder heilen kdnnte. Wir kdnnen es nicht
heilen. Es wird uns auch noch viel Arger bereiten,
da gebe ich Ihnen recht. Deswegen begrifie ich noch
mal ausdricklich, dass jetzt die Einzelfallgespra-
che im Landesverwaltungsamt etc. gefihrt werden.
Man muss hier Einzelfallprifungen weiterfiihren, um
zu vernunftigen Ergebnissen zu kommen. Aber mit
solchen populistischen Dingen, wie sie jetzt von lhnen
gefordert werden, wird es nichts.
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(Beifall bei der CDU)
Vizeprasidentin Pelke:

Es liegen keine Wortmeldungen von Abgeordneten
mehr vor. Fur die Landesregierung hat das Wort
Minister Dr. Gasser.

Dr. Gasser, Innenminister:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen
und Herren Abgeordnete, der vorliegende Gesetz-
entwurf der Linkspartei.PDS ist aus folgenden Grin-
den nach meiner Auffassung abzulehnen:

Der Gesetzentwurf sieht im Wesentlichen vor, zu-
kunftig die Beitragserhebungspflicht aufzugeben und
eine Erméachtigung zur Rickzahlung von Ausbau-
beitrdgen einzufuhren. Dies wirde faktisch die Ab-
schaffung der Mdglichkeit der Kommunen zur Erhe-
bung von StraRenausbaubeitragen bedeuten. Ein sol-
cher Antrag ist mit Blick auf die Haushaltssituation
der Gemeinden in Thiringen und auch unter dem
Gesichtspunkt der Beitragsgerechtigkeit unverant-
wortlich. Dartiber hinaus soll in Kommunen mit dem
neuen Beitragstatbestand, dass vor Beginn der Aus-
baumafinahme die Stralenausbaubeitragssatzung
vorliegen muss, unabhéngig von ihrer Finanzlage das
Recht beschnitten werden, bisherige Investitionen in
diesem Bereich refinanzieren zu kdnnen. Dies wére
nicht nur verfassungsrechtlich bedenklich, sondern
wirde mit Blick auf die Gemeinden, die sich ord-
nungsgemal verhalten und Beitrage erhoben haben,
gegen den Grundsatz der Beitragsgerechtigkeit ver-
stof3en.

Der Antrag der Linkspartei.PDS, die Beitragserhe-
bung in das Ermessen der Gemeinde zu stellen, ist
auch nicht neu. Einen Antrag zur Anderung des Stra-
Renausbaubeitragsrechts hat die Linkspartei.PDS be-
reits im Jahr 2005 nach dem Urteil des Thiringer
Oberverwaltungsgerichts vom 31. Mai 2005 gestellt.
Dieser Antrag wurde vom Landtag schon einmal ab-
gelehnt.

Wahrend die Gemeinden nach dem damaligen An-
trag der Linkspartei.PDS ihre dauernde Leistungs-
fahigkeit nachweisen mussten, um auf eine Beitrags-
erhebung verzichten zu koénnen, soll nunmehr ein
Verzicht ohne Weiteres moglich sein. Auch eine sol-
che Anderung ist abzulehnen. Bereits der Nachweis
der dauernden Leistungsféhigkeit war kein ausrei-
chender MaR3stab, um auf Beitragserhebungen zu
verzichten, weil sich die dauernde Leistungsfahigkeit
der Kommune aufgrund von nicht vorhergesehenen
und vorhersehbaren Umstanden schnell &ndern
kann. Die Beitragserhebungspflicht ist aber nicht nur
zur Sicherung der finanziellen Leistungsfahigkeit der
Thiringer Kommunen erforderlich, eine landesweit

moglichst gleichartige Behandlung der Grundstiicks-
eigentimer in allen Gemeinden dient auch der Bei-
tragsgerechtigkeit. Die Erhebung von Stral3enaus-
baubeitrdgen beruht auf dem Prinzip des Vorteils-
ausgleichs. Danach soll der Steuerzahler nicht mit
Kosten belastet werden, soweit diese durch Leistun-
gen entstehen, der einem bestimmten Personenkreis
Sondervorteile bietet. Dieses Prinzip von Leistungen
und Gegenleistungen soll grundsatzlich von allen
Gemeinden unabhéangig von der Haushaltslage ein-
gehalten werden. Durch die Schaffung eines Ermes-
senstatbestandes fir die Erhebung von StraRenaus-
baubeitrdgen wurde die Finanzierung durchgefihrter
StralRenausbaumaflnahmen insoweit von den da-
durch Begiinstigten auf die Steuerzahler und damit
auf die Allgemeinheit verlagert. Damit wirde die All-
gemeinheit zugunsten Weniger unzulassig belastet.
Im Ubrigen wurden in Thiringen seit 1991 erhebliche
Investitionen im StralRenbereich durchgefuhrt. Zirca
650 Gemeinden haben dabei einen Teil der Kosten
fur diese Baumafinahmen Uber die Erhebung von
StraRenausbaubeitragen finanziert. Nur in ca. 110
Gemeinden wurde bis heute keine Beitragssatzung
erlassen, obwohl AusbaumafRnahmen durchgefihrt
wurden. Unser Ziel ist es, dass mit diesen Gemein-
den auf der Grundlage der bestehenden Gesetzes-
lage sachgerechte Lésungen gefunden werden und
es besteht Uberhaupt kein Grund, hier von einer
brisanten Situation zu sprechen, sondern man muss
sich einfach die Félle anschauen. Die meisten wer-
den sich klaren lassen, ohne dass die Birger un-
zumutbar belastet werden.

Frau Taubert, Sie haben das sehr sachlich und richtig
dargestellt. Sie haben an einem Punkt gesagt, aus
Ihrer Sicht liege ein Mitverschulden der friiheren Lan-
desregierung vor. Das sehe ich nicht so. Es ist im-
mer wieder darauf hingewiesen worden seit 1992,
dass die Pflicht besteht und die Gemeinden, jeden-
falls eine Reihe von Gemeinden, haben einfach keine
Satzung erlassen und sind dort nicht

(Zwischenruf Abg. H6hn, SPD: ... als
ehemaliger Birgermeister ...)

(Zwischenruf Abg. Becker, SPD: Da hat
das Land nichts unternommen.)

tatig geworden. Das ist alles nachweisbar, dass das
so war. Und dann kam diese Entscheidung des Ober-
verwaltungsgerichts, die niemand voraussehen konn-
te. Vielleicht hat der Abgeordnete Kuschel sie voraus-
gesehen oder provoziert, ich weil3 es nicht, er hat
jedenfalls groRen Schaden fur die Kommunen durch
sein Handeln angerichtet und das sollten Sie sich
auch einmal Uberlegen, Herr Kuschel. Sie agieren
hier unberechenbar und oft uniiberlegt. Sie haben
vorhin von Erzwingungshaft gesprochen. Es sei eine
Kriminalisierung, die Sie ablehnen wirden. Es geht
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hier um das Eintreiben einer Forderung, die ein Bur-
ger schuldet, und er will nicht bezahlen. Dann ist zi-
vilrechtlich das normalste Verfahren der Welt, dass
dann die Abgabe einer eidesstattlichen Versicherung
beantragt wird, und wenn er das auch nicht abgeben
will - Sie kdnnen sich ja nachher noch einmal dazu
aufBern -, dann wird eben Erzwingungshaft angeord-
net, wenn er es nicht erklart, ob er was hat oder ob
er nichts hat. So einfach ist die Welt. Das hat mit
Kriminalisierung Uberhaupt nichts zu tun und ist
rein zivilrechtlich.

Des Weiteren haben Sie hier wieder etwas erzahlt,
was nicht der Wahrheit entspricht. Es wére ein Br-
germeister aus Dermbach zurickgekommen, der
héatte mit mir ein Gespréch gefihrt und ich hatte ihm
gesagt, er brauche keine Satzung. Das ist schlicht
falsch, Herr Kuschel, schlicht und ergreifend falsch.
Auf Ihre sonstigen AuRerungen will ich nicht einge-
hen. Es ist fast alles falsch, was Sie hier erzahlen
oder es ist unkorrekt, es ist falsch zitiert, es ist ver-
schwommen zitiert - aber das ist Ihr personliches
Problem und damit missen Sie sich selbst befassen.
Glaubwuirdiger macht es Sie jedenfalls nicht. Vielen
Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasidentin Pelke:

Es hat sich jetzt zu Wort gemeldet Abgeordneter
Dr. Hahnemann, Linkspartei.PDS-Fraktion.

Abgeordneter Dr. Hahnemann, Die Linkspar-
tei.PDS:

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren, ich gelte
sicher nicht als profunder Kenner der kommunalen
Angelegenheiten, aber ich méchte einem Tell ...

(Zwischenruf Abg. Wehner, CDU: Danke,
reicht, setzen.)

Nein, nein, nicht ,danke, reicht, setzen“ - wir befinden
uns in einem Parlament in einem freien Land und
da bestimmt vielleicht die Prasidentin, wer sich mit
Dank oder bedankt setzt. Was ich hier nicht unwi-
dersprochen lassen darf, das ist die Art und Weise
demokratiepolitischer Vorlesungen, die hier in diesem
Saal teilweise unwidersprochen gegeben werden.
Auf den Triblnen sitzen teilweise junge Leute, die
den Eindruck bekommen missen, dass hier im Lande
mal nach Parteibuch, mal nach irgendwelchen Am-
tern oder Ahnlichem regiert wird. Es gibt demokrati-
sche Prinzipien und die haben wir einzuhalten. Da
muss ich ganz ehrlich sagen, Herr Fiedler, jetzt jen-
seits ganz personlicher Aversionen: Sie stellen sich
hier hin und werfen Herrn Kuschel vor, er sei schuld
an den Birgerprotesten. Es war lhre Fraktion, die das

entsprechende Gesetz gemacht hat, das zu diesen
Unzufriedenheiten und zu diesen Protesten der Bir-
gerinnen und Burger gefuhrt hat.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Diese Proteste sind in einer Demokratie vollig be-
rechtigt.

(Zwischenruf Abg. Fiedler, CDU: Na
klar!)

Aufgabe der Abgeordneten und des Parlaments,
auch der Landesregierung misste es sein, diese Pro-
teste zu begreifen, aufzugreifen und darauf zu re-
agieren.

(Zwischenruf Abg. Fiedler, CDU: Sie ha-
ben recht; Sie wissen nicht, wovon Sie
reden.)

Das ware die Aufgabe eines Parlaments und nicht,
sich hinzustellen und zu behaupten, dass ein Ein-
ziger bewadltigen kann, was Sie geschaffen haben.

Zweitens: Herr Fiedler, ich glaube, Sie gehen vdllig
fehl, wenn Sie sich hier vorn hinstellen und uns glau-
ben oder andere zumindest irgendwie glauben ma-
chen wollen, man musse dieses OVG-Urteil hinneh-
men und jetzt einfach im Rahmen von Einzelent-
scheidungen weitermachen wie eigentlich bisher.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
(Zwischenruf aus der CDU-Fraktion)

Entschuldigung, wir haben Gewaltenteilung und wenn
wir als Gesetzgeber feststellen, dass ein Gesetz zu
solchen OVG-Urteilen z.B. fihrt, dann haben wir
staatsrechtlich die Mdglichkeit und politisch nach
meiner Auffassung auch die Pflicht, die Gesetzge-
bung zu &ndern.

(Zwischenruf Abg. Stauche, CDU: Aber
nicht riickwirkend.)

Das ist unsere ureigenste Aufgabe. Das ist die
Hauptaufgabe eines Parlaments und erzéhlen Sie
bitte nicht, dass die Hauptaufgabe eines Parlaments
ware, Einzelfallentscheidungen vertrauensvoll in die
Hande eines Ministeriums zu legen. Entschuldigung!

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Drittens: Frau Stauche, weil Sie gerade dazwischen-

rufen, es ist doch nicht wahr, dass es das Prinzip
der Rickwirkung im deutschen Recht nicht gabe.
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Vizeprasidentin Pelke:
Herr Abgeordneter ...

Abgeordneter Dr. Hahnemann, Die Linkspar-
tei.PDS:

Am Ende bitte. Natirlich hat dieses Prinzip seine
Grenzen. Aber es ist nicht richtig, dass Sie sich hin-
stellen und sagen, Rickwirkung geht nicht. Unter be-
stimmten Voraussetzungen geht auch Rickwirkung.

Herr Minister, entschuldigen Sie, auch an Sie meine
instandige Bitte: Weiten Sie |hren Blick fur die poli-
tische Wirklichkeit in diesem Lande.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Es ist doch nicht der Herr Kuschel, der den Schaden
angerichtet hat, sondern die CDU-Mehrheit in die-
sem Landtag.

(Unruhe bei der CDU)
Herr Fiedler, Entschuldigung.
Vizeprasidentin Pelke:

Einen kleinen Moment. Herr Fiedler, Sie haben das
Wort.

Abgeordneter Fiedler, CDU:

Herr Kollege Hahnemann, Sie haben ja sicher mit-
verfolgt, dass leider vor dem Verfassungsgerichtshof
in Thringen in letzter Zeit einige Urteile zuungunsten
des Landes geféllt wurden. Ich frage Sie jetzt: Wenn
sehr viele Fachleute sagen, dass in diesem speziellen
Fall, wenn man das riickwirkend so machen wurde,
wir gegebenenfalls wieder vor dem Verfassungsge-
richtshof scheitern, sollen wir deswegen sehenden
Auges als Parlament so etwas beschlieRen?

Abgeordneter Dr. Hahnemann, Die Linkspar-
tei.PDS:

Erstens, Herr Fiedler, tut es mir instandig leid, wenn
das Land Thiringen permanent vor dem Verfas-
sungsgericht zu Fall kommt, dann musste sich der
Gesetzgeber einmal Uberlegen, ob eventuell an sei-
ner Gesetzgebung etwas falsch ist.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Zweitens, zu dem konkreten Fall: Herr Fiedler, ich
weil3, dass man nicht einfach sagen kann, rtickwir-
kend 20, 25 Jahre, fertig ist der Lack. Es gibt fr
Ruckwirkung Schranken. Frau Stauche hat eine da-
von genannt - Gleichbehandlungsgrundsatz. Dann

muss gepriift werden, welche Hirden stehen und wie
lassen sie sich gegebenenfalls Gberwinden oder nicht.
Aber sich hinzustellen und zu sagen, es ist keine
Ruckwirkungsregelung mdoglich, das ist nicht wahr.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Vizeprasidentin Pelke:

Als nachster Redner hat das Wort Abgeordneter
Kuschel, Linkspartei.PDS-Fraktion.

(Zwischenruf aus der CDU-Fraktion: ...
Schmerzensgeld ...)

(Zwischenruf Abg. Becker, SPD: Das ist
Ubertrieben. ...)

Abgeordneter Kuschel, Die Linkspartei.PDS:

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wenn hier
einige CDU-Landtagsabgeordnete davon reden, dass
sie Schmerzensgeld beziehen, dann ist das so, nam-
lich fir das, was Sie hier machen, fir Rumsitzen
werden Sie ja nicht ihre Diaten bekommen. Das gilt
insbesondere fir den Zwischenrufer.

(Zwischenruf Dr. Sklenar, Minister fur
Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt:
Na, na, na!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir ma-
chen Politik fuir den Biirger in diesem Lande

(Zwischenruf Dr. Sklenar, Minister fur
Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt:
Oh wei, oh weil)

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

und aus Sicht der Burger. Wir stellen uns dieser
Verantwortung, wenn sich herausstellt, dass sich
beim Vollzug von Gesetzen oder infolge von Urteilen
von Gerichten Problemlagen ergeben. Wir haben
zur Kenntnis genommen, dass Sie einen anderen
Politikansatz haben, der davon ausgeht, wir kénnen
angeblich das Leben, alles nur durch Verwaltungs-
vorschriften, Verwaltungsvorgange und Rundschrei-
ben l6sen. Wir glauben, das Leben ist anders, des-
halb streiten wir fur Losungen. Wir haben einen Vor-
schlag gemacht. Es wurde schon mehrfach betont,
es ist nicht der erste Versuch, aber es ist ein wei-
terer Versuch. Frau Taubert hat schon fir ihre Frak-
tion gesagt, dass sie sich winscht, dass wir im
Innenausschuss dariiber weiterdiskutieren. Diesen
Vorschlag halte ich fr sinnvoll, weil wir einen Vor-
schlag gemacht haben. Wenn die CDU wirklich daran
interessiert ist, fur die Menschen in diesem Lande
eine Lésung zu finden, dann haben Sie doch alle
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Mdglichkeiten, selbst gesetzgeberisch aktiv zu wer-
den. Aber Sie wollen offenbar, dass die jetzige Situa-
tion zementiert wird, insofern sich keine Veréande-
rungen ergeben.

Wir erleben in diesem Hause, wie unterschiedlich
die Sicht von Kommunalpolitikern auf die Wirkung
von Landesgesetzen ist. Frau Enders hat ihre Sicht
dargestellt, Frau Stauche hat ihre Sicht dargestellt.
Das macht die gesamte Bandbreite aus und ich
glaube, es macht auch Vielfalt insgesamt in der Kom-
munalpolitik sichtbar.

Jetzt will ich auf einzelne Fragen eingehen, weil die
gekommen sind, wobei wir auch das in den Aus-
schissen beraten kdénnen, aber Frau Taubert und
auch die CDU-Vertreter haben noch mal angemahnt,
woraus wir aus der Berliner Regelung die Schluss-
folgerung ziehen, dass wir eine rickwirkende Er-
hebung von Stralenausbaubeitrdgen aus verfas-
sungsrechtlichen Grinden ausschliel3en wollen. Ich
verweise auf § 25 des Berliner Gesetzes, wobei man
wissen muss, Berlin als Stadtstaat ist Land und
Kommune in einem, insofern bedarf es in Berlin kei-
ner Satzung, um StraRenausbaubeitrdge zu erhe-
ben, sondern es reicht ein Gesetz. Das Gesetz hat
aber den gleichen Status wie eine Satzung. In § 25
ist geregelt, weil der Berliner Senat die Ruckwirkung
aufgrund der Finanzsituation geprtft hat - bisher gab
es kein Gesetz -, Berlin hatte noch nie Stra3enaus-
baubeitrage, hat sie also erstmalig 2006 eingeftihrt.
Es gab harte Auseinandersetzungen in der rot-roten
Koalition und man hat sich aus meiner Sicht auf bar-
gerfreundliche Regelungen versténdigt. Eine heifl3t
eben, dass Stral3enausbaubeitrage erstmalig fir die
beitragsfahigen Ausbaumaflinahmen erhoben wer-
den - und jetzt kommen zwei Voraussetzungen -, bei
denen die Beteiligung der Beitragspflichtigen - das
ist die Burgerbeteiligung, die sehr gut dort ausge-
staltet ist - erfolgte und das Ausschreibungsverfahren
fur die Bauleistungen nach Inkrafttreten dieses Geset-
zes begonnen haben. Selbst fir laufende MafRnah-
men, die erst nach der Gesetzesverabschiedung fer-
tiggestellt werden, kénnen in Berlin keine Strafl3en-
ausbaubeitrage erhoben werden.

Wenn Sie in die Begrindung des Gesetzentwurfs
hineinschauen, dann werden Sie feststellen, dass die
eine umféangliche verfassungsrechtliche Bewertung
vorgenommen haben, unter welchen Voraussetzun-
gen die ruckwirkende Erhebung mdglich ist. Und
wenn Herr Fiedler hier so dafir streitet, wir kénnten
kein Gesetz rickwirkend zur Anwendung bringen,
muss ich klarstellen, dass wir es doch Uberhaupt
nicht machen, wir wollen ja die Rickwirkung aus-
schlief3en.

(Zwischenruf Abg. Fiedler, CDU: Das
habe ich nicht gesagt.)

Wir wollen, dass der Verfassungsgrundsatz gilt, der
Staat darf nicht in abgeschlossene Tatbestande
eingreifen. Das hat das Bundesverfassungsgericht
schon 1961 als Grundsatz entschieden. Dann gibt
es Ausnahmen, namlich dafir, wenn der Burger mit
einer Ruckwirkung rechnen musste. Wir mahnen ja
nur an, auch durch das Handeln der Regierung konn-
ten die Birger darauf vertrauen, dass einzelne Ge-
meinden ihre StralBen steuerfinanzieren, weil, wenn
die Gemeinde 15 Jahre lang nicht mal eine Satzung
hat, dann kann doch irgendwann mal der Blrger
sagen, jawohl, die haben von der Option des Geset-
zes Gebrauch gemacht, war es steuerfinanziert. Die
Kommunalaufsicht héatte doch eingreifen mussen.
Wir kdnnen doch nicht 15 Jahre lang einfach so tun
und nicht eingreifen und dann auf einmal sagen wir,
jetzt haben wir zum Glick ein Urteil und deshalb
greifen wir jetzt ein.

Dann wurde auch gesagt, die Ungerechtigkeiten
werden durch unseren Gesetzentwurf nicht besei-
tigt. Deshalb soll an der jetzigen Rechtslage festge-
halten werden. Das wissen wir, deswegen sind wir
grundsatzlich fir die Abschaffung von Beitragen. Wir
diskutieren gegenwartig dartiber und wollen bis zum
Sommer dieses Jahres dafur eine Losung haben,
ob im Bereich Abwasser und StralRenausbau auch
auf die Beitrage verzichtet werden kann und unter
welchen Voraussetzungen. Wir wollen aber heute
mit dem Gesetzentwurf nur ein aktuelles Problem
aufgreifen, auch deshalb, weil Ende 2007 erneut eine
Welle der Verjahrung einsetzen kénnte und wir des-
halb davon ausgehen, dass im 1. Halbjahr dort eine
gesetzgeberische Losung im Interesse der Gemein-
den und der Betroffenen her muss.

Frau Taubert, Sie hatten dann gesagt, es ist keine
Ruckzahlung vorgesehen. Nur zur Klarstellung, wir
haben die Ruckzahlung in das Gesetz aufgenom-
men, allerdings in das Ermessen der Gemeinden
gestellt ohne Anspruch auf Erstattung durch das
Land. Das halten wir fir sachgerecht, weil die Ge-
meinden das Geld auch vereinnahmt haben und
kénnen es deshalb freiwillig, wenn sie wollen, zu-
rickerstatten. Es ist kein gesetzlicher Zwang. Da-
mit wollen wir nur die Option eréffnen, dass die Ge-
meinden zu Recht sagen, der Gesetzgeber schlaft
jetzt erst aus - guten Morgen - und wir haben das
schon gemacht und wir hatten auch gern auf Beitrége
mit rtickwirkender Erhebung verzichtet. Es geht nur
um die Rickerstattung rickwirkend erhobener Beitra-
ge, nicht um Beitrége, die nach Erlass der Satzung
erhoben wurden. Nur in diesen speziellen Fallen er-
offnen wir diese Optionen der Rickerstattung. Ich
betone es noch einmal, wir halten dieses Finanz-
instrument, das wir aus den alten Bundeslandern
Ubernommen haben, fur Gberhaupt nicht mehr zeit-
gemal und verweisen in diesem Zusammenhang
auf das Gutachten von Prof. Kirchhoff. Der hat sich
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aus unserer Sicht sehr intensiv im Zusammenhang
mit der Abschaffung der Wasserbeitrdge mit diesem
fiskalischen Element der Beitrdge beschaftigt. Das
gibt es nur noch in der Bundesrepublik und nicht mal
mehr flachendeckend in allen Léandern, Baden-Wirt-
temberg hat 1996 die Stral3enausbaubeitrége ab-
geschafft. Was in Baden-Wurttemberg - dort regiert
die CDU - moglich ist, muss doch auch in Thiringen
zumindest gestattet sein,

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

dass man dariber offen diskutiert und nicht von vorn-
herein sagt, wir wiirden etwas Verfassungswidriges
fordern.

Jetzt zur CDU: Es gibt so einen Spruch: ,Wer schléft,
sundigt nicht. Sie héatten weiterschlafen sollen, weil
das, was eben von hier vorn verkiindet wurde, wirk-
lich vollig daneben war, rechtlich daneben und an
der Realitét vorbei. Ich kann IThnen nur empfehlen,
wir bieten Bildungsveranstaltungen fiur Einsteiger
in die Kommunalpolitik an, ich gebe Ihnen einen Gut-
schein, da brauchen Sie die 10 € Teilnehmergebihr
nicht zu bezahlen

(2Zwischenruf Abg. Fiedler, CDU: So ein
Mist.)

und da konnen Sie mal zumindest so ein paar
Grundzige mitbekommen, weil das die Grundvor-
aussetzung ist, um hier eine sachgerechte Debatte
zu fuhren. Wenn Sie natdrlich nicht mal die Grund-
ziige kennen, dann ist es schwierig, weil es ein sehr
abstraktes Thema ist, das gebe ich durchaus zu.

Frau Stauche, was Sie gegen alte Weine haben, weil}
ich nicht, aber alter Wein ist zumeist gut. Insofern
ist Ihr Vorwurf dort auch deplatziert. Aber Sie haben
eine Wahrheit gesagt und dafiir bin ich Ihnen wirklich
dankbar, Sie haben endlich das ausgesprochen, was
wir Thnen schon immer unterstellt haben: Sie wollen
keine Anderung der Rechtslage und damit wollen
Sie die rickwirkende Erhebung von Stralenausbau-
beitragen klipp und klar. Das war eine deutliche Aus-
sage und wir werden das natdrlich im Land verkin-
den. Dann kann der Birger sich dazu positionieren.
Da schauen Sie mal nach Schmélln, da hat ein CDU-
Stadtrat verkiindet: Wenn wir gezwungen werden,
rackwirkend Beitrdge zu erheben, trete ich aus der
CDU aus. Sie brauchen nicht mal auf uns Ricksicht
zu nehmen, nur auf lhre eigenen Leute. Oder der
Burgermeister von Schmiedefeld am Rennsteig, da
geht es um 23 € pro Quadratmeter gewichtete Fla-
che und die sagen, Grundstiick 1.000 Quadratmeter,
bebaut mit einem Eigenheim, 30.000 € fUr einen
StraRenausbau, wo die Stral3e da ist. Der hat gesagt,
ob die Landesregierung nicht weil3, wie viele Arbeits-
lose und Rentner maglicherweise davon betroffen

sind. Also, das sind nicht unsere Leute, das sind
Leute mit CDU-Parteibuch und vielleicht sollten Sie
immer mal so einen Parteitag nutzen, dartiber zu dis-
kutieren. Wir diskutieren bei uns sehr heftig dartber,
immer pro und kontra.

Meine Damen und Herren, es wurde gesagt, es geht
um Gleichheit. Da gibt es auch einen Grundsatz:
Gleichheit im Unrecht gibt es nicht. Wir kénnen doch
nicht einfach das Unrecht fortsetzen und meinen,
daraus bekommen wir jetzt eine Gleichheit hin.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Da missen wir doch zumindest den Mut haben und
sagen: Jawohl, es geht ungerecht zu und missen
den Versuch starten, das etwas zu &ndern. Ich bin
mir sicher, wir werden es tatsachlich nicht ganz
schaffen, in diesem System der Beitrédge Gerechtig-
keit zu erreichen, denn das geht nicht, weil es ein un-
zeitgemanes Instrument ist und unzeitgemalle Instru-
mente sind keine Ldsung fir das Heute und das
Morgen. Sie waren vielleicht eine L&sung fir die Ver-
gangenheit.

Meine Damen und Herren, dann wurde gesagt, Ruck-
wirkung geht nicht. Die CDU hat ein Verfallsdatum
ihrer eigenen gesetzgeberischen Aktivitaten, das ist
schon erstaunlich. Sie setzen offenbar darauf, dass
die Tharinger Burger nicht nur demokratieunféhig
sind, wie der Innenminister gesagt hat - er hort nicht
mehr zu, er hat sicherlich Wichtigeres zu tun; das
ist auch erstaunlich -, sondern Sie denken offenbar
daran, dass die Thiringer wirklich bléd sind, dass
sie das nicht durchschauen. Riickwirkende Erhebung:
Sie machen ein Gesetz und schaffen riickwirkend
die Wasserbeitrage ab, holen sich ein Rechtsgut-
achten des Prof. Ferdinand Kirchhoff, begriinden
das damit und schaffen rickwirkend zu 1991 die
Wasserbeitrage ab. Das kostet das Land 1 Mrd. €.
Wir haben gesagt, weil er gesagt hat, ihr habt nicht
zugestimmt, das ist richtig, wir haben das als ersten
Schritt bezeichnet, aber das ist handwerklich so
grottenschlecht, ich vermute, im Sommer dieses
Jahres wird das Verfassungsgericht - es haben sie-
ben Aufgabentrager geklagt - dieses Gesetz kippen.
Dann geht es wieder von vorn los. Ich méchte mal
wissen, wer dann daran schuld ist.

(2Zwischenruf Abg. Dr. Hahnemann, Die
Linkspartei.PDS: Du bist schuld.)

Jetzt muss ich mal mit einer Legende aufrdumen.

Ich meine, Herr Fiedler, ich habe Verstandnis, Sie
wissen auch manchmal nicht, in welchen Raumen
und Hausern Sie sich befinden. Erst wenn es um
die Bezahlung der Rechnung geht, wird Ihnen man-
ches bewusst.
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(Zwischenruf Abg. Fiedler, CDU: Da
habe ich schon lange drauf gewartet.)

Deswegen habe ich dafiur Verstéandnis, dass Sie
hier ab und zu mal véllig daneben liegen, aber,
Herr Fiedler, Sie kénnen sich erst mal belustigen.
Sie mussen jetzt sicher erst mal uUberlegen, was
ich gemeint habe, aber Sie kénnen naturlich Ihre
Nachbarn fragen, die wissen es sofort, die gucken
alle gedrickt nach unten. Wenn ich neben lhnen
sitzen wirde, wirde ich das auch machen.

(Zwischenruf Abg. Fiedler, CDU: Das ist
und bleibt ein Drecksack.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, Sie schaf-
fen die Wasserbeitrage ruckwirkend ab, das kostet
das Land 1 Mrd. €. Wir haben gesagt, vom Grundsatz
ist das richtig, aber Sie machen es handwerklich
so schlecht, denn das ist namlich lhre Politik. Sie
haben getan, als wirden Sie ein Problem losen,
haben es so grottenschlecht geldst, Gbertragen die
Verantwortung jetzt neun Richtern in Weimar, die
kippen das und dann kénnen Sie sagen: Wir wollten
ja, aber die neun Richter wollten nicht. Das ist Ihre
Art von Politik und das lehnen wir ab.

Und jetzt will ich mit der Legende aufraumen, ich
hatte angeblich die Gemeinde Benshausen zur Klage
bewogen. Der erste Kontakt, den ich mit der Ge-
meinde Benshausen hatte, war nach der Berichter-
stattung tber dieses Urteil im August 2005. Da hat
der Burgermeister dann doch gesagt - ich meine, zu
uns kommen sie ja immer erst zuletzt, wenn sie Uber-
all keine Lésung haben. Ich kann hier den Blrgern
nur empfehlen, viele haben es inzwischen erkannt,
rechtzeitig zu uns zu kommen, da finden wir immer
eine Losung, weil wir verantwortungsbewusst Politik
machen.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Im August 2005 war das Urteil des OVG, das ist
vom 21. Mai 2005, schon langst in der Welt. Da
haben die mich gefragt: Was kénnen wir denn jetzt
machen? Da habe ich natirlich gesagt, wenn ihr mich
eher gefragt hattet, hatten wir ein paar Sachen anders
gemacht, aber das ist jetzt vorbei. Dann gab es
einen Hinweis von mir, wenn tberhaupt noch eine
Chance besteht, dann zum Verfassungsgericht. Das
Verfassungsgericht hat aus formalen Grinden die
Klage nicht angenommen. Das ist die Wahrheit. Wer
das immer wieder anders behauptet - wenn das der
Herr Fiedler behauptet, habe ich Verstandnis, weil,
das ist klar, sein Leben besteht auch aus Lucken,
vor 1989 hat er ja gar keine Erinnerungen -, wenn
aber ein Innenminister, der einen Eid geschworen
hat, bewusst hier die Unwahrheit sagt, da muss ich
sagen, langsam bewegen Sie sich auf das Niveau

von Minchhausen zu.

(2wischenruf Abg. Schroter, CDU: Das
ist eine Unverschamtheit.)

Meine Damen und Herren, es wurde hier gesagt,
wir missen auch die Ungleichheit im Auge behalten.
Wenn wir jetzt das Gesetz verabschieden - manche
Gemeinden erheben dann keine Beitrage mehr riick-
wirkend, andere haben das getan -, das ware ein
VerstoR gegen den Gleichheitsgrundsatz aus der
Verfassung. Ich verstehe die Welt nicht mehr. Wir
haben kommunale Selbstverwaltung, Herr Fiedler
betont das immer wieder, Herr Gasser dann, wann
es ihm passt. Das sind immer nur Ausnahmen, denn
ansonsten regiert er ja in die Kommunen recht in-
tensiv hinein. Aber so vom Grundsatz her, zumindest
in der Theorie, ist er immer noch davon tberzeugt.
Die normative Wirkung des Faktischen ist eine an-
dere. Das liegt aber manchmal an den Beamten.
Aber da hat er die politische Verantwortung - das ist
eine andere Sache, die wollen wir nicht weiter dis-
kutieren. Aber kommunale Selbstverwaltung unter-
stellt tatsachlich einen differenzierten Rechtsvollzug
im Rahmen der Gesetze. Das ist die Qualitat; dartiber
sind wir uns im Klaren. Wer das nicht will, wer einen
einheitlichen Rechtsvollzug und Rechtsanwendung
will, der muss sagen, er will wieder den demokrati-
schen Zentralismus aus DDR-Zeiten, dass die Kom-
munen nur noch Verwaltungsbehérden sind und Be-
standteil eines einheitlichen Staatsaufbaus.

Ihr Generalsekretar misste Sie drau3en schellen,
weil Sie ihn so in Misskredit bringen. Er selbst er-
zahlt uns hier vor diesem Mikrofon, dass im Rahmen
der Foderalismusdiskussion es ein Wert an sich ist,
dass jetzt die Lander die Beamtenbesoldung alle
unterschiedlich regeln kénnen. Wenn wir aber sagen,
auf kommunaler Ebene ist es das Gleiche, weil es
ein foderales System ist, da gingen auch unterschied-
liche Regelungen dort - da geht das nicht. Am Don-
nerstag frih sollten Sie doch noch so fit sein, solche
Sachen hier nicht zu verkinden. Wenn das am Frei-
tagnachmittag passiert, das ist klar, dann kann man
dartber anders diskutieren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, noch ein
Hinweis: Selbst wenn ich die Gemeinde Benshausen
im Klageverfahren vertreten hatte - im Ubrigen sollten
Sie dariber nachdenken, wenn schon Gemeinden,
die nicht von PDS-Blirgermeistern regiert werden,
zu mir kommen, um sich beraten zu lassen, das
musste doch fir Sie Motivation allein sein, etwas zu
verandern, da muissten Sie sich eigentlich schamen -,

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

selbst wenn ich die beraten hatte und das Urteil so
ware, Herr Fiedler, wenn ich lhre Aussage richtig
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interpretiere, meinen Sie ja, wenn dieses Urteil des
OVG nicht da ware, hatten wir kein Problem. Was
fur ein Rechtsverstandnis haben Sie denn Uberhaupt?
Zum Schluss ist wahrscheinlich das Streichholz
schuld und nicht der Brandstifter und Sie sagen letzt-
lich, also wir halten alle einmal schon still, um ein
rechtswidriges Handeln zu zementieren. Also ich
werde bald nicht wieder! Ich habe von Ihnen schon
viel erwartet, aber hier haben Sie sich heute in eine
neue Qualitat hineingeredet.

Meine Damen und Herren, noch zu einem anderen
Problem, Minister Gasser sagt das ja immer aus der
Rechtstheorie - veraltet, noch von Driehaus -, Sie ver-
wenden immer noch lhre Lehrbiicher aus der Stu-
dienzeit. Inzwischen ist das Leben weitergegangen.
Es gab ein paar Ereignisse. Wir sind im neuen Jahr-
tausend oder so. Vielleicht sollten Sie da einmal lhre
Literatur verandern. Es gibt immer Erganzungsblatter
fur Loseblattsammlungen, die muss man einheften.
Es gibt welche, die legen die weg, dann passiert so
etwas. Also noch mal, es ist schlimm, dass ich Ihnen
das sagen muss, weil ich Sie als Juristen wirklich
achte, als Minister nicht, aber als Juristen achte ich
Sie.

(Zwischenruf Dr. Sklenar, Minister fur
Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt:
Was soll denn das schon wieder?)

Es macht auch Spalf3, mit Thnen dartber zu disku-
tieren. Spezielle Entgelte - nun missen Sie doch ein-
mal erklaren, wir hatten vor 14 Monaten hier einen
Vorschlag gemacht, der ausschlief3lich die saarlandi-
sche Regelung erfasst hat. Im Saarland ist bei den
Einnahmegrundsétzen definiert, das gilt nicht fir die
StraRenausbaubeitrage fur die Fahrbahn, sondern
dort kénnen die Gemeinden selbst entscheiden. Das
hat die CDU im Saarland gemacht. Das wéare doch
fur Sie etwas ganz Einfaches, einmal parteiintern,
nur parteiintern, zu diskutieren mit den Saarlandern,
warum das im Saarland mdglich ist. Das Saarland ist
zwar spat zum Grundgesetz der Bundesrepublik ge-
kommen, aber meines Wissens gilt das dort noch.
Mir ist jetzt nichts anderes bekannt, als dass das
dort gilt. Deswegen haben wir bewusst das, was im
Saarland mdglich ist - wir wollen doch nur, dass wir
dariiber zumindest in Thiringen diskutieren kbnnen.

Meine Damen und Herren, Einnahmegrundséatze und
spezielle Entgelte - dariiber kdnnen wir tatséchlich
einen verfassungsrechtlichen Disput fuhren. Sind
StraBenausbaubeitrége tatséchlich noch spezielle
Entgelte? Sie haben es selbst bewiesen, da miissen
Leistung und Gegenleistung tbereinstimmen. Nun
frage ich Sie einmal: Entwickelt eine gemeindliche
StralRe fur sich allein genommen denn Uberhaupt
noch einen grundstiicksbezogenen dauerhaft ge-
brauchswertsteigenden Vorteil? Das sind ja die drei

Elemente als Begriindung fur Beitrage: grundstiicks-
bezogen, dauerhaft, gebrauchswertsteigend. Das
funktioniert nicht mehr, weil aufgrund der Mobilitat
natirlich die StraRen nur noch als System funktionie-
ren. Ich kann nicht mehr die einzelne Stral3e fur sich
betrachten. Da missen Sie den Leuten erklaren - und
das erlebe ich taglich -, dass diese Fragen gestellt
werden, ich habe keine Argumente, das zu erklaren!
Warum werden Bundesstral3en, warum werden Bun-
desautobahnen, warum werden Landesstral3en, war-
um werden Kreisstral3en steuerfinanziert und ausge-
rechnet bei der Gemeindestraf3e soll sich der Anlieger
an den Kosten beteiligen? Ich habe gesagt, selbst
wenn die Gemeindestral3e in Ordnung ist, wenn keine
Anbindung an das Uberregionale Netz vorhanden ist,
dann kénnen Sie diesen angeblichen Vorteil, also
diesen wirtschaftlichen Vorteil, iberhaupt nicht mehr
darstellen. Deswegen habe ich starke Bedenken, ob
die Straenausbaubeitrage noch in das System der
speziellen Entgelte hineinpassen. Aber wenn ich es
schon zitiere, Frau Stauche, ich schenke lhnen eine
Kommunalordnung, Sie haben sie vielleicht auch
nicht, denn sonst hatten Sie das ja anders zitieren
kénnen, Sie kénnen doch nicht sagen, die Gemeinde
ist verpflichtet, ein spezielles Entgelt zu erheben und
dann machen Sie einen Punkt.

(2wischenruf Abg. Stauche, CDU: Also,
Herr Kuschel.)

Da ist noch ein Komma und dann kommt noch ein
zweiter Halbsatz, ,soweit geboten und vertretbar,
aber das ist doch wichtig. Vielleicht kénnen Sie sich
von Herrn Gasser als Juristen erklaren lassen, wie
die beiden Rechtsbegriffe ,geboten” und ,vertretbar”
zu interpretieren sind. Da kénnen wir uns ja wieder
hier oder im Ausschuss streiten.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Aber einfach zu verkiirzen und wo ein Komma ist
einen Punkt zu machen, das ist eben nicht serios
und Sie tauschen damit die Offentlichkeit, weil Sie
den Eindruck vermitteln, als wenn die Rechtslage in
Thiringen eine andere ist als sie ist. Die Kommunal-
ordnung ist mehrheitlich durch lhre Fraktion mitge-
tragen worden.

Meine Damen und Herren, eine letzte Bemerkung
zur dauernden Leistungsfahigkeit. Da wurde gesagt,
die kann sich &ndern. Glickwunsch, so viel haben
Sie schon mitbekommen, dass das kein starres Sys-
tem ist, aber jetzt mussen Sie mir einmal erklaren: Bei
der Aufnahme eines Kredites prift die Kommunal-
aufsicht die dauernde Leistungsfahigkeit. Zugrunde
gelegt wird die Mittelfristige Finanzplanung, die macht
eine Prognose fir drei Jahre in die Zukunft. Das reicht
aus, damit eine Gemeinde Millionenkredite aufneh-
men kann. Wenn wir schreiben, wir nehmen dasselbe
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Instrument, das die Kommunalaufsicht fur sich in An-
spruch nimmt, um zu sagen, Kredit ja oder nein und
sagen, die Gemeinde kann zuriickerstatten, ich sage
noch einmal, nur die riickwirkend erhobenen Beitra-
ge, nicht alle Beitrage, das ist auch boshaft uns unter-
stellt, wer so etwas formuliert, dann soll dieser Be-
trachtungszeitraum von drei Jahren nicht mehr aus-
reichen. Ja, wo leben wir denn, wenn Millionenkredite
aufgenommen werden kénnen, die die Gemeinde im
Regelfall fir 25 bis 30 Jahre belasten, da muss das
auch ausreichen, um zu beurteilen, kann sich die Ge-
meinde eine Rickerstattung von StraRenausbaubei-
tragen leisten oder nicht. Oder Sie missen den Mut
haben - das kann die CDU ja machen, Sie haben
doch die Mehrheit in diesem Haus - zu sagen, das
bisherige Instrument zur Bewertung der dauernden
Leistungsfahigkeit ist nicht mehr geeignet. Da mus-
sen Sie etwas anderes vorschlagen. Aber einfach zu
sagen, in dem einen Bereich wenden wir es an, in
dem anderen Bereich, weil es uns nicht passt, ma-
chen wir das nicht, das ist unserios.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, es sind
noch 5 Minuten bis Mittag. Es wird sowieso kein
neuer Tagesordnungspunkt mehr aufgerufen, wirde
ich einmal prognostizieren, das entscheidet naturlich
die Prasidentin.

Vizeprasidentin Pelke:

Herr Abgeordneter, wann, welcher Tagesordnungs-
punkt aufgerufen wird, entscheidet die Prasidentin.
Bitte fahren Sie fort und wie lange lhre Redezeit noch
ist, werde ich lhnen dann mitteilen.

(Zwischenruf Abg. Emde, CDU: Die ist in
jedem Fall zu lang.)

(Beifall bei der CDU)
Abgeordneter Kuschel, Die Linkspartei.PDS:

Das ist sehr schon. Ich habe noch eine letzte An-
merkung. Der Herr Innenminister hat hier den Ein-
druck erweckt, 120, 130 Gemeinden waren gegen-
wartig von der rickwirkenden Erhebung von Stra-
Renausbaubeitragen betroffen. Herr Minister, wir
haben nicht so viele Mitarbeiter wie Sie, aber trotz-
dem sind wir bereit, lhnen im Interesse der Sache
Amtshilfe zu leisten. Wir haben eine Ubersicht und
wir gehen davon aus, mindestens 600 Gemeinden
sind betroffen. Ich will Ihnen sagen, weshalb. Sie ha-
ben schon gesagt, sie sind von dem Urteil des OVG
betroffen und mussen riickwirkend noch Beitrage er-
heben, und zwar hatten Sie schon gesagt, 130 ha-
ben gar keine Satzung, haben aber ausbaufahige
Malnahmen durchgefiihrt, deshalb mussen die eine
Satzung machen, dann haben wir rund 100 Gemein-
den, die haben wiederkehrende Beitrage, nicht seit

1991, weil es die erst seit 1994 gibt. Das kénnen
Sie noch nicht wissen, aber Sie kénnen es sich ja sa-
gen lassen oder im Gesetz steht das in einer losen
Blattsammlung wieder, dann ist es klar. Die wurden
erst 1994 eingefihrt, kdnnen also nicht bis 1991, das
heil3t, sie mussen alle bis 1991 erheben und die
Mehrzahl der Gemeinden, die einmalige Beitrdge ha-
ben, haben auch vernunftigerweise bisher nicht bis
1991 riickwirkend erhoben, sondern nach unserem
Kenntnisstand 98/97/96/95, dann hort es aber auf.
Das heif3t, die mussen ja auch noch von 1995 bis
1991 riickwirkend erheben, also insgesamt 600, und
damit ist es ein flachendeckendes Problem. Es ist
eben kein Problem von 100 oder 130 Gemeinden.
Und da frage ich mich, wie wollen Sie fur zwei Drittel
der Thiringer Gemeinden eine Einzelfalllésung ma-
chen, auch staatsrechtlich oder gesetzlich? Das ist
fur eine Mehrzahl, das bedarf dann letztlich eines Ge-
setzes, wenn Sie nicht das Rechtssystem in Thu-
ringen weiter aushohlen wollen und das unterstelle
ich Ihnen einmal nicht.

Meine Damen und Herren, wir beantragen auch die
Uberweisung an den Innenausschuss. Die Debatte
heute hat Spal3 gemacht, aber hat gezeigt, es mus-
sen noch viele Fragen geklart werden. Wir haben
einen Diskussionsvorschlag gemacht. Wir sind Uber-
zeugt, es gibt andere Lésungen und sind gespannt,
welche Losungen SPD und CDU hier vorschlagen.
Danke.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Vizepréasidentin Pelke:
Das Wort hat Minister Dr. Gasser.
Dr. Gasser, Innenminister:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen
und Herren Abgeordnete, ich bin jetzt noch mal
hierher gekommen, Herr Abgeordneter Kuschel, weil
ich gehort habe, welchen Vorwurf Sie erhoben haben.
Insgesamt kann man sagen, was Sie hier in der
letzten Viertelstunde ausgefiihrt haben, das hatte
weder Hand noch FuB, das war Geschwétz. Das ist
das Erste.

(Beifall bei der CDU)
Sie sind mit diesem Beitrag der Feststellung des
Thiringer Landtags gerecht geworden, namlich par-
lamentsunwiirdig.

(Beifall bei der CDU)

Sie haben mir vorgeworfen, ich hatte - das haben Sie
oder auch andere einige Male versucht zu verbrei-
ten - gesagt, die Thiringer Burger seien demokratie-
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unféhig. Das ist falsch, das habe ich nie gesagt und
Sie waren dabei. Ich will das jetzt noch mal klar
und deutlich sagen: Ich habe keine Lust, das jeden
Tag zu dementieren, was alles an Unsinn verbreitet
wird, insbesondere von lhnen. Es war nicht so; Sie
wissen genau, worum es ging. Es ging um die Frage
des Volksbegehrens. Da hat ein Abgeordneter ge-
fragt, warum funktioniert denn das in Bayern. Da
habe ich gesagt, weil Bayern seit 60 Jahren eine
Demokratie ist. Daraus haben Sie die unzutreffende
Folgerung gezogen, ich hatte die Thiringer Blrger
fur demokratieunfahig erklart; das ist falsch. Ich er-
klare Sie fur demokratieunfahig, weil Sie namlich
hetzen; Sie hetzen die Leute auf. Das ist der Grund,
weshalb ich auf die Bayern Bezug genommen habe,
aber nicht auf die Thiringer Burger - nur, um das fur
alle Zeiten mal klarzustellen. Danke.

(Beifall bei der CDU)
Vizepréasidentin Pelke:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Es ist
Uberweisung des Gesetzentwurfs an den Innen-
ausschuss beantragt worden. Ich lasse dariiber ab-
stimmen. Wer fiir die Uberweisung des Gesetzent-
wurfs der Fraktion der Linkspartei.PDS in Drucksa-
che 4/2620 an den Innenausschuss ist, den bitte
ich um das Handzeichen. Danke schén. Gegen-
stimmen? Danke schon. Stimmenthaltungen? Damit
ist die Uberweisung mit Mehrheit abgelehnt worden
und ich schlie3e die erste Beratung fur heute. Wir
treten jetzt in die Mittagspause bis 14.00 Uhr ein.

Einen kurzen Hinweis noch. Ich soll darauf hinwei-
sen, dass sich der Sozialausschuss im Raum 202
zusammenfindet.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Wir fuhren die Plenarsitzung fort. Ich rufe auf Ta-
gesordnungspunkt 17

Fragestunde
Die erste Frage in der Drucksache 4/2592 stellt der
Abgeordnete Kuschel von der Fraktion der Links-
partei.PDS.
Abgeordneter Kuschel, Die Linkspartei.PDS:

Danke, Frau Prasidentin.

Erzwingungshaft wegen nicht gezahlter Stral3en-
ausbaubeitrage

Anfang Januar 2007 wurde ein Blrger der Gemeinde
Wolfsberg (llm-Kreis) in Erzwingungshaft genommen,
weil er sich weigerte, einen StraRenausbaubeitrag

in H6he von 544,44 € zu bezahlen. Der CDU-BUr-
germeister der Gemeinde hat in diesem Zusammen-
hang darauf verwiesen, dass der Betroffene auf an-
gebotene Mdglichkeiten zur Stundung und Raten-
zahlung nicht reagiert habe. Insofern sei die MaR3-
nahme der Erzwingungshaft letztlich gerechtfertigt.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Malinahmen mit welchen Ergebnissen
hat die Gemeinde Wolfsberg vollzogen, um von dem
Betroffenen den StralRenausbaubeitrag einzutreiben,
bevor letztlich die Erzwingungshaft als Zwangsmittel
zur Anwendung kam, und weshalb waren insbeson-
dere Drittschuldnererklarungen, Lohn- und Einkom-
menspfandungen, Kontopfandungen bzw. Eigen-
tumszwangsversteigerungen ohne Erfolg bzw. wur-
den nicht angewandt?

2. Welche Kosten entstehen durch die nachgefragte
Erzwingungshaft und wer hat diese zu tragen?

3. Erscheint es der Landesregierung angemessen,
bei einem Betrag von 544,44 € eine Erzwingungs-
haft zu vollziehen, insbesondere auch mit Blick auf
die Tatsache, dass der Betroffene gegenwartig offen-
bar Arbeitslosengeld Il erhélt und insofern ein lau-
fendes Einkommen unterhalb der pfandungsfreien
Grenze bezieht?

4. In wie vielen Fallen wurde im Zeitraum 2004 bis
2006 in Thiringen wegen der Nichtbezahlung von
Beitragen auf Grundlage des Thiringer Kommunal-
abgabengesetzes durch welche Kommunen bzw.
Zweckverbande Erzwingungshaft angeordnet und
vollzogen?

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Fur die Landesregierung beantwortet diese Frage
Innenminister Dr. Gasser.

Dr. Gasser, Innenminister:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen
und Herren Abgeordnete, die Mindliche Anfrage des
Abgeordneten Kuschel beantworte ich fur die Lan-
desregierung wie folgt.

Frage 1: Die Gemeinde fuhrt Vollstreckungsmali-
nahmen als zustandige Vollstreckungsbehdrde im
eigenen Wirkungskreis zur Durchsetzung von offent-
lich-rechtlichen Forderungen durch und pruft deren
Erforderlichkeit eigenverantwortlich im Rahmen der
Gesetze. Soweit der betroffene Schuldner hierbei
seine Rechte verletzt sieht, stehen ihm entsprechen-
de Rechtsmittel zur Verfiigung. Der konkrete Verlauf
des Vollstreckungsverfahrens ist der kommunalen
Aufsichtsbehérde nicht bekannt. Allgemein wird dar-
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auf hingewiesen, dass ein Haftbefehl zur Erzwin-
gungshaft auf Antrag der Gemeinde nur von einem
Richter erlassen werden kann, der zu prifen hat, ob
die gesetzlichen Voraussetzungen fir eine solche
Entscheidung vorliegen.

Frage 2: Aus den bei der Beantwortung zu Frage 1
genannten Grunden liegen der Kommunalaufsicht zu
dem vorliegenden Fall keine Kenntnisse zur Kosten-
frage vor.

Frage 3: Nach § 41 Thiringer Verwaltungszustel-
lungs- und Vollstreckungsgesetz in Verbindung mit
den 88 899 bis 915 g ZPO ist die Erzwingungshaft
nur im Rahmen eines Verfahrens zur Abgabe der
eidesstattlichen Versicherung unter den Vorausset-
zungen des 8 901 Zivilprozessordnung zuléssig. Fur
den entscheidenden Richter kommt es auf die Hohe
der beizutreibenden Geldleistung, die Ausgangs-
punkt fur das Verfahren zur Abnahme der eides-
stattlichen Versicherung war, nach 8§ 901 Zivilpro-
zessordnung nicht an. Im Ubrigen wird auf die Ant-
wort zu Frage 1 verwiesen.

Frage 4: Es sind aus den Jahren 2004 bis 2006
keine weiteren Falle bekannt, in denen in der Folge
der Nichtbezahlung von Beitrdgen nach dem Thirin-
ger Kommunalabgabengesetz eine Erzwingungshaft
angeordnet wurde.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Es gibt eine Nachfrage. Herr Abgeordneter Kuschel,
bitte.

Abgeordneter Kuschel, Die Linkspartei.PDS:

Herr Minister, Sie haben zu Frage 2 gesagt, dass
hier keine Erkenntnisse vorliegen, aber zumindest
wer die Kosten der Erzwingungshaft zu tragen hat.
Diesbezuglich musste ja eine Antwort mdglich sein,
da ich mal unterstelle, dass das gesetzlich geregelt
ist, selbst wenn Gber die Hohe keine Aussage mdoglich
ist.

Und die zweite Frage, Frau Prasidentin, wenn ich
die gleich anschliel3en darf. Es handelt sich hier um
eine offentliche Abgabe, die nach den Regelungen
des Kommunalabgabengesetzes als 6ffentliche Last
auf dem Grundstiick ruht. Inwiefern sehen Sie unter
Beriicksichtigung dieser Tatsache die Notwendigkeit,
dass eine nochmalige Besicherung Uber die Abgabe
einer eidesstattlichen Versicherung auch unter der
MalRgabe der Hohe der Schuld als angemessen
erscheint?

Dr. Gasser, Innenminister:

Die Haftkosten sind Bestandteil der Auslagen des
gerichtlichen Verfahrens und die beruhen auf Anla-
ge 1 Teil 9 - das wollte ich Ihnen eigentlich ersparen -
Nummer 9010 des Kostenverzeichnisses zum Ge-
richtskostengesetz. Die hat der Vollstreckungsglaubi-
ger zu erstatten. Die Hohe des Haftkostenbeitrags
bemisst sich nach § 50 Abs. 2 und 3 Strafvollzugs-
gesetz in Verbindung mit der jahrlichen Bekannt-
machung des Bundesministeriums fiir Justiz und die
Feststellung der Haftkostenbeitrage. Bei voller Ver-
pflegung und Einzelunterbringung des Verhafteten
sind im vorliegenden Falle Tageshaftkosten in Hohe
von 5,16 € einzufordern und der Vollstreckungsglau-
biger hat fur diese Auslagen hinreichend Vorschuss
zu leisten. Letztlich kdnnen diese Kosten dem Voll-
streckungsschuldner gegenuber als Auslagen des
Vollstreckungsverfahrens erhoben werden. Wer das
nachlesen mochte, Herr Kuschel, § 56 Thiringer
Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetz
in Verbindung mit 8 10 Abs. 1 Nr. 11 Thiringer Ver-
waltungskostenordnung zum Thiiringer Verwaltungs-
zustellungs- und Vollstreckungsgesetz, Gesetz- und
Verordnungsblatt 1995, Seite 92. Sie sehen wir ha-
ben noch Kapazitaten frei.

Im Ubrigen zu der weiteren Frage beziiglich der
Notwendigkeit, das ist Sache des Glaubigers. Er will
ja wissen - und das ist der einfachere Weg, das
kommt ja bei der eidesstattlichen Versicherung dann
zum Vorschein -, ob er Bargeld hat, ob er irgendet-
was hat, worauf man sofort zugreifen kann. Das ist
einfacher als dann unter Umstanden eine Befriedi-
gung in das Grundstiick zu fordern und deswegen
auch die geringer einschneidende MalRnahme. Im
Ubrigen ist es ausschlieRlich Sache des Richters,
dies zu prifen, ob die gesetzlichen Voraussetzungen
hierfir vorliegen, um danach eine Entscheidung zu
treffen.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Es gibt keinen weiteren Nachfragen, so kann ich als
zweite Frage die des Herrn Abgeordneten Gersten-
berger von der Fraktion der Linkspartei.PDS in der
Drucksache 4/2593 aufrufen. Ich nehme an, dass der
Abgeordnete Buse diese vortragt. Bitte, Herr Abge-
ordneter Buse.
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Abgeordneter Buse, Die Linkspartei.PDS:

Danke, Frau Prasidentin, ich darf die Frage des Ab-
geordneten Gerstenberger vortragen.

Unabhéangige Priifbehdrde geman Artikel 62 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli
2006

Im Operationellen Programm des Freistaats Tharin-
gen fur den EFRE wird in Punkt 6.1 ,Benennung der
Strukturfondsbehdrden” unter anderem darauf ver-
wiesen, dass hinsichtlich der in Artikel 62 Abs. 1
Buchstabe a und b der EG-Verordnung 1083/2006
genannten Prufungsaufgaben vorgesehen ist, diese
an eine qualifizierte, personell und fachlich gut ausge-
stattete Stelle aul3erhalb des Ministeriums zu verge-
ben, wobei die Prifbehdrde diese Giberwacht und eine
koordinierende Funktion im Hinblick auf andere Pri-
fungen, die Weitergabe notwendiger Informationen
sowie die Umsetzung von Feststellungen innehat.

Herr Gerstenberger fragt die Landesregierung:

1. Gab oder gibt es eine solche ,Stelle” bereits fur die
abgelaufene Forderperiode und wenn ja, wer oder
welches Unternehmen ist Trager dieser Prifstelle?

2. Wer soll Trager der oben genannten Prifungsauf-
gaben in der Forderperiode 2007 bis 2013 sein und
nach welchen Kriterien wird oder wurde die Aus-
wahl des Tragers getroffen?

3. Mit welchen Kompetenzen bezlglich der Festle-
gung von mdoglichen Konsequenzen bei Verstdlien
wird die in Rede stehende Stelle ausgestattet?

4. Welchen Inhalt hat die der Kommission nach
Artikel 62 Abs. 1 Buchst. ¢ vorzulegende Prifstrate-
gie und wann wird diese Prufstrategie von Landes-
seite vorgelegt?

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Fir die Landesregierung beantwortet diese Anfrage
Staatssekretar Dr. Aretz. Ist das moglich? Ja, weil
Sie hinten herumgehen.

Dr. Aretz, Staatssekretéar:

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren, ich be-
antworte die Mundliche Anfrage des Abgeordneten
Gerstenberger fur die Thiringer Landesregierung wie
folgt.

Frage 1: Hinsichtlich der Forderperiode 2000 bis 2006
wurde im Thiringer Ministerium fir Wirtschaft, Tech-
nologie und Arbeit, und zwar im Referat 15, fir die
Abwicklung des Operationellen Programms 2000 bis

2008 eine ,Unabhéangige Stelle* eingerichtet. Auf3er-
dem besteht im Thiringer Ministerium fir Landwirt-
schaft, Naturschutz und Umwelt im Referat 16 eben-
falls eine ,Unabhéngige Stelle®, die fir ihren Zustan-
digkeitsbereich eigenverantwortlich bei der Erstel-
lung des Abschlussvermerks beteiligt wird. Prufauf-
gaben wurden an die Thiringer Aufbaubank, das
Thiringer Kultusministerium, das Thiringer Landes-
amt fir StralRenbau und das Thiringer Landesver-
waltungsamt Ubertragen. Die Prifeinrichtungen fih-
ren die Stichprobenpriifungen vor Ort - Artikel 10
Abs. 1 b der VO (EG) Nr. 438/01 - durch. Ab Februar
2007 wird ein Teil der Prifungen geman Artikel 10
Abs. 1 a der VO (EG) Nr. 438/01 - Systempriifungen -
durch die Thuringer Aufbaubank durchgefuhrt.

Zu Frage 2: Die Aufgaben der Prifbehdrde geman
Artikel 62 der VO (EG) Nr. 1083/06 des Rates vom
11. Juni 2006 fur die Forderperiode 2007 bis 2013
werden durch das Thiringer Ministerium fur Wirt-
schaft, Technologie und Arbeit, Referat 15, wahr-
genommen. Es ist vorgesehen, die in Artikel 62
Abs. 1 a und b der VO (EG) 1083/06 genannten Pr{f-
aufgaben an den Bereich Interne Revision, Abtei-
lung EU-AuBenpriifung, der Thiringer Aufbaubank
zu Ubertragen. Die Thuringer Aufbaubank, Bereich
Interne Revision, Abteilung EU-AuRenprifung, flhrte
und fuhrt bereits in den Férderperioden 2000 bis 2006
sowie 1994 bis 1999 die tUberwiegende Anzahl der
Stichprobenprifungen vor Ort durch. Die Erfahrun-
gen, die wir in diesem Bereich mit der Thiringer Auf-
baubank gemacht haben, werden positiv bewertet.
Ab Februar 2007 wird ein Teil der Priifungen gemar
Artikel 10 Abs. 1 a der VO (EG) Nr. 438/01 ebenfalls
durch die Thuringer Aufbaubank durchgefiihrt. Die
erforderliche funktionelle Unabhéangigkeit der Thiirin-
ger Aufbaubank ist mit dem Bereich Interne Revision,
Abteilung EU-Aul3enprifung, gegeben. Die Mitarbei-
ter verfigen Uber die erforderlichen Qualifikationen
und Erfahrungen fir Prifungen gemaf den Anforde-
rungen der Europdischen Kommission. Der Thuringer
Aufbaubank ist es zudem besser maglich, auf Ande-
rungen im Personalbedarf kurzfristig zu reagieren.
Die Prifbehérde beim Thuringer Ministerium fir Wirt-
schaft, Technologie und Arbeit koordiniert und tber-
wacht die Priifstelle (Weisungsrecht) und ist verant-
wortlich fiir die Auswertung und Weiterverfolgung der
Prifergebnisse. Die Verantwortung, vor allem gegen-
Uber der Europaischen Kommission, liegt bei der
Prufbehdrde.

Zu Frage 3: Die mit den in Artikel 62 Abs. 1 aund b
der VO (EG) Nr. 1083/06 genannten Prufungen be-
traute Stelle hat im Rahmen der durchzufiihrenden
Prufungen Feststellungen zur Funktionsfahigkeit der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme fiir das Operatio-
nelle Programm zu treffen. Dartber hinaus hat die
Stelle insbhesondere die Feststellungen zur Funktions-
fahigkeit der Verwaltungs- und Kontrollsysteme zu
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dokumentieren und der beim Thiringer Ministerium
fur Wirtschaft, Technologie und Arbeit eingerichteten
Priifbehérde mitzuteilen. Dieser obliegt die Uberwa-
chung der Umsetzung aller Feststellungen und der
hierzu von der Prifbehdrde ggf. getroffenen weite-
ren Entscheidungen, neudeutsch Follow-up.

Zu Frage 4: Der notwendige Inhalt der vorzulegen-
den Prifstrategie ergibt sich aus dem Anhang V der
VO (EG) Nr. 1828/06 der Kommission vom 18. De-
zember 2006 zur Festlegung von Durchfiihrungsbe-
stimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1083/06. Die
VO (EG) Nr. 1828/06 kann auf der Internetseite des
Ministeriums fir Wirtschaft, Technologie und Arbeit
unter der Rubrik ,Strukturfonds - aktuelle Informatio-
nen - neue Verordnungstexte fur die Forderperiode
2007 bis 2013" eingesehen werden. Die Prifstrate-
gie ist der Kommission binnen neun Monaten nach
Genehmigung des Operationellen Programms vor-
zulegen. Da der Zeitpunkt der Genehmigung des
Operationellen Programms durch die Kommission
nicht feststeht, wird das Thiringer Ministerium fir
Wirtschaft, Technologie und Arbeit die Prifstrategie in
Verantwortung der Prifbehdrde bis zum Ende des
Jahres 2007 erstellen.

Ich bitte um Entschuldigung, aber das ist nun ein-
mal so technisch.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Es gibt auch keine weiteren Nachfragen dazu, so
dass ich als dritte Frage die Anfrage der Frau Abge-
ordneten Dr. Klaubert von der Fraktion der Linkspar-
tei.PDS in Drucksache 4/2595 aufrufen kann und die-
se Frage tragt Frau Abgeordnete Dr. Kaschuba vor.

Abgeordnete Dr. Kaschuba, Die Linkspar-
tei.PDS:

Fahrplan zur Zusammenlegung der Landesamter fir
Denkmalpflege und Archéologie

Kdirzlich sind mir widersprichliche Informationen zum
weiteren Fahrplan der Zusammenlegung der beiden
Landesamter fir Denkmalpflege und Archaologie be-
kannt geworden.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie bewertet die Landesregierung den aktuellen
Stand des Fahrplans zur Zusammenlegung der bei-
den Landesamter fur Denkmalpflege und Archéolo-
gie?

2. Wie ist der Stand der Vorbereitungen des Um-
zugs nach Weimar, welche Objekte sind wie vor-
bereitet?

3. Sollen alle Abteilungen gemeinsam in Weimar
untergebracht werden, gibt es Ausnahmen?

4. Ist es richtig, dass es eine Nachnutzung des Ob-
jekts auf dem Erfurter Petersberg durch das Thuringer
Institut fir Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und
Medien geben soll?

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Fur die Landesregierung beantwortet diese Frage
Staatssekretar Eberhardt.

Eberhardt, Staatssekretar:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, meine sehr geehrten
Damen und Herren Abgeordneten, die Mindliche
Anfrage der Abgeordneten Dr. Klaubert beantworte
ich namens der Landesregierung wie folgt.

Zu Frage 1: Gut. Die beiden Landesamter sind zum
1. Januar 2006 zum Landesamt fiir Denkmalpflege
und Archaologie vereinigt worden. Mit der raumlichen
Zusammenlegung wird in diesem Jahr begonnen.
Da das zukinftige Dienstgebaude noch nicht bezugs-
fertig ist, wird zundchst nicht das gesamte Amt in
Weimar konzentriert werden kénnen. Der Fortgang
des Umzugs hangt dann von der Renovierung des
Gebaudes AmalienstraRe 13 in Weimar ab.

Zu Frage 2: Die Bereiche sollen am Standort Ama-
lienstralBe/Humboldtstralle in Weimar zusammenge-
fuhrt werden. Die Inanspruchnahme zuséatzlicher Fla-
chen an diesem Standort wird erst mdglich, wenn
die Materialforschungs- und Prifanstalt in der Bau-
haus-Universitdt Weimar MFPA das von ihr genutzte
Gebaude im Jahr 2008 freilenkt und, sofern notwen-
dig, gegebenenfalls eine Renovierung erfolgt ist.

Zu Frage 3: Das gesamte Landesamt fiir Denkmal-
pflege und Arché&ologie soll in Weimar untergebracht
werden.

Zu Frage 4: Eine abschlieRende Entscheidung zur
Nachnutzung des Objekts Petersberg, Haus 12, wur-
de noch nicht getroffen.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Es gibt offensichtlich keine weiteren Nachfragen, so
dass ich die Anfrage des Herrn Abgeordneten Lemke
aufrufen mochte von der Fraktion der Linkspar-
tei.PDS in Drucksache 4/2596.
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Abgeordneter Lemke, Die Linkspartei.PDS:

AuRerung anlasslich des WeihnachtsfuRballturniers
des Landessportbundes

Am 22. Dezember 2006 fand das schon zur Tradition
gewordene WeihnachtsfulRballturnier des Landes-
sportbundes Thiringen statt. Eingeladen sind Mann-
schaften Thiringer Ministerien, des MDR, des Lan-
dessportbundes und des Thiringer Landtags. Selbst
der Thiringer Ministerprasident hatte es sich nicht
nehmen lassen, mit einer Mannschaft der Staatskanz-
lei am Turnier mitzuwirken. Wahrend des Spiels Thi-
ringer Landtag vs. Thuringer Finanzministerium kam
es dann nach einem Foulspiel eines Spielers aus
der Mannschaft des Thuringer Landtags an einem
Spieler des Finanzministeriums zu einem Vorfall,
der durch nichts zu entschuldigen ist. Der Spieler
aus dem Finanzministerium schrie sein Gegenuber
wutentbrannt an: ,Du scheil? Kommunistenschwein
..., Dieser Ausbruch wurde neben mir von sehr vielen
zur Kenntnis genommen. Der Thiringer Ministerpra-
sident war leider zu diesem Zeitpunkt nicht mehr
anwesend.

Angesichts der Gewalt und der Zunahme von aus-
landerfeindlichen, rassistischen und sonstigen Belei-
digungen auf FuRballplatzen und der parteilibergrei-
fenden politischen Kampagnen, solchen Auswiichsen
nicht nur auf Sportplatzen entgegenzutreten, frage
ich die Landesregierung:

1. Wann ist der Landesregierung dieser Vorfall be-
kannt geworden und wie hat sie darauf reagiert?

2. Wie bewertet die Landesregierung diesen Vorfall,
insbesondere angesichts der Tatsache, dass es sich
bei dem AuRernden um eine Person handelt, die an
herausgehobener Stelle im Finanzministerium tatig
ist?

3. Welche Konsequenzen beabsichtigt die Landes-
regierung bezuglich dieses Vorfalls zu ziehen?

4. Beabsichtigt die Landesregierung angesichts
dieses Vorfalls sich gegeniiber dem Betroffenen und
gegeniiber dem Veranstalter zu entschuldigen, wenn
ja, in welcher Form, wenn nein, welche Griinde macht
sie dafur geltend?

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Fur die Landesregierung antwortet Staatssekretar
Dr. Spaeth.

Dr. Spaeth, Staatssekretar:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren Abgeordneten, namens der

Landesregierung beantworte ich die Mindliche An-
frage des Abgeordneten Lemke wie folgt:

Zu Frage 1: Der Mitarbeiter hat mich Anfang Januar
Uber die Vorkommnisse informiert.

Zu Frage 2: Der Vorfall wird bedauert. Es wird
darauf hingewiesen, dass es um ein Verhalten eines
Bediensteten auf3erhalb seines Dienstbereichs geht.
Auch hat sich dieser unmittelbar nach dem Vorfall bei
dem Beteiligten in angemessener Weise entschul-
digt. Diese Entschuldigung wurde von dem direkt Be-
troffenen akzeptiert. Insoweit ist auch dem Fairplay-
Gedanken des Sports von beiden Seiten Rechnung
getragen worden, namlich die notwendige Entschul-
digung auf der einen Seite und die faire Annahme
der Entschuldigung auf der anderen Seite. Im Ubri-
gen sahen weder der Schiedsrichter des Spiels noch
der Veranstalter einen Grund, den Spieler zu ermah-
nen oder andere disziplinarische MaBnahmen zu er-
greifen. Insoweit muss lhre Anfrage auch verwun-
dern. Das Fairplay unter Sportlern funktioniert offen-
bar besser, als Sie, Herr Lemke, es aus offensicht-
lich parteilichen Griinden fur maglich erachten.

(Beifall bei der CDU)
(Zwischenruf Abg. Buse, Die Linkspar-
tei.PDS: Diese Wertung steht Ihnen gar

nicht zul)

(Zwischenruf Abg. Becker, SPD: Das
wirde ich auch sagen.)

Zu Frage 3: Es ist nicht beabsichtigt, beziglich die-
ses Vorfalls Konsequenzen zu ziehen.

(Unruhe bei der SPD)
Zu Frage 4: Nein, der betreffende Bedienstete hat
sich fir sein Verhalten im auRerdienstlichen Bereich
in angemessener Weise entschuldigt, was von dem
direkt Betroffenen auch akzeptiert wurde.
Ich danke Ihnen.
Vizeprasidentin Dr. Klaubert:
Moment bitte, es gibt ein oder zwei Nachfragen.
Abgeordneter Lemke, Die Linkspartei.PDS:
Herr Staatssekretér, kdnnen Sie mir sagen, ob je-
mand, der mit einem Trikot mit der Aufschrift ,Finanz-
ministerium“ bei einem offiziellen Turnier als Einzel-
person oder im Namen und im Auftrag des Finanz-

ministeriums unterwegs ist? Das ist die Frage 1.

(Unruhe bei der CDU)
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Ich schliel3e gleich die Frage 2 an: Ist lhnen be-
kannt, dass der Betroffene die Entschuldigung zur
Kenntnis genommen hat und nicht angenommen
hat und deswegen ein Brief an die Landtagsprasiden-
tin ergangen ist? Wenn ja, welche Schliisse ziehen
Sie daraus?

(Zwischenruf Abg. Carius, CDU: Gegen-
frage: Ist die Zwischenfrage albern oder
nicht?)

Dr. Spaeth, Staatssekretar:

Zu Frage 1: Nach dem mir vorgetragenen Sach-
verhalt wurde ein Trikot mit der Aufschrift ,Finanz-
ministerium* nicht getragen. Im Ubrigen war es eine
Einladung des Landessportbunds an die Person im
Privaten. Es wurde keine Einladung an das Finanz-
ministerium ausgesprochen; insofern handelt es sich
um eine auf3erdienstliche Veranstaltung.

(Zwischenruf Abg. Lemke, Die Linkspar-
tei.PDS: Das ist falsch.)

Sie hatte mir sonst zur Genehmigung vorliegen mus-
sen, das ist nicht geschehen.

Zu Frage 2: Der Brief liegt mir nicht vor. Wenn der
Brief jetzt, wie Sie behaupten, rausgegangen ist,
verwundert es mich, zumal so, wie uns vorgetragen,
die Entschuldigung angenommen wurde. Ansonsten
ist das ein Fall der Sportgerichtsbarkeit. Der Schieds-
richter ist nicht eingeschritten und damit hat er hier
nichts verloren. Ich danke lhnen.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Frau Abgeordnete Dr. Kaschuba und Abgeordne-
ter Blechschmidt méchten eine weitere Nachfrage
stellen.

Abgeordnete Dr. Kaschuba, Die Linkspar-
tei.PDS:

Herr Staatssekretér, sind Sie der Meinung, dass bei
einer solchen Veranstaltung eine doch sehr politisch
abwertende Wortwahl, wie sie dort getroffen wurde,
hier in diesem Raum nicht zur Debatte steht, sondern
einem Sportgericht Glbergeben werden sollte, wenn
es auch noch infrage zu stellen ist, ob der Schieds-
richter es denn dann tberhaupt gehort hat?

(Unruhe bei der CDU)

Koénnen Sie das noch einmal beantworten, dass Sie
das firr ganz legal und legitim halten?

(Zwischenruf Abg. Gentzel, SPD: Ihr habt
so eine Scheibe! ... auf das FuRballfeld
gehen ...)

(Unruhe bei der SPD)
Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Herr Abgeordneter Gentzel, Sie haben jetzt leider
keine Mdglichkeit mehr, eine Frage zu stellen. Ich
wollte es nur vorsorglich ankiindigen. Ich denke,
dass diese erste Frage erst mal durch den Herrn
Staatssekretar beantwortet wird und dann wirde ich
die Nachfrage von Herrn Blechschmidt aufrufen.

(Zwischenruf Abg. Gentzel, SPD: Fordert
doch das Bundesverfassungsgericht ...)

Dr. Spaeth, Staatssekretar:

Ich bedanke mich erst einmal beim Abgeordneten
Gentzel fir die Unterstitzung. Vielen Dank, Herr
Gentzel.

(Beifall bei der CDU)

Wie gesagt, wir haben gesagt, wir bedauern es.
Zweitens: Ich denke, es gehoért zum Fairplay, dass,
wenn jemand sich direkt danach entschuldigt, nach-
dem er gefoult wurde, und derjenige, dem gegen-
Uber die Entschuldigung angebracht wird, das an-
genommen hat und es sich um Fairplay handelt und
der Fall erledigt ist. Ich danke lhnen.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:
Abgeordneter Blechschmidt.

Abgeordneter Blechschmidt, Die Linkspar-
tei.PDS:

Danke, Frau Prasidentin. Ich méchte dennoch den
Versuch unternehmen, an den Staatssekretar die
Frage zu richten: Wie bewerten Sie die Aussage, die
ich jetzt hier nicht noch mal wiederholen mochte, die
in der Anfrage zitiert worden ist, aus Sicht eines politi-
schen Beamten des Finanzministeriums?

(Zwischenruf Abg. Grof3, CDU: Wie soll
er die denn bewerten?)

Dr. Spaeth, Staatssekretar:

Herr Blechschmidt, es gehért nicht zu meinen Auf-
gaben, mich fir private Interessen anderer zu inte-
ressieren, hinterherzuschniiffeln und das dann im
Nachhinein noch zu bewerten. Das andere habe ich
gesagt.



Thiringer Landtag - 4. Wahlperiode - 53. Sitzung, 25.01.2007 5363

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Ich rufe nun die Anfrage des Abgeordneten Kummer
von der Fraktion der Linkspartei.PDS in Drucksache
4/2614 auf.

Abgeordneter Kummer, Die Linkspartei.PDS:

Einwohnerspezifische Entsorgungskosten in Thi-
ringen 2005

In der vom Thuringer Ministerium flr Landwirtschatft,
Naturschutz und Umwelt herausgegebenen ,Abfall-
bilanz 2005 sind u.a. die Entsorgungskosten pro
Einwohner und Jahr, getrennt nach offentlich-recht-
lichen Entsorgungstragern und Kostenkomplexen,
fur das Jahr 2005 angegeben. Die Daten wurden auf
der Grundlage des § 9 Abs. 1 des Thiringer Abfall-
wirtschaftsgesetzes erhoben. Die Kosten der Entsor-
gung weichen bei einzelnen Entsorgungstragern und
Kostenkomplexen extrem vom Durchschnitt aller Ent-
sorgungstrager ab, die Angaben gemacht haben. Ein
Entsorgungstrager hat keine Angaben gemacht.

Ich frage die Landesregierung:

1. Aus welchem Grund hat der Landkreis Weimarer
Land beziglich der Erhebung der Entsorgungskos-
ten keine Angaben gemacht und werden diese An-
gaben nachgeliefert?

2. Warum weichen die einwohnerspezifischen Be-
trdge im Kostenkomplex Einsammlung/Transport
bei den Entsorgungstragern Erfurt-Stadt, Landkreis
Sémmerda, Saale-Holzland-Kreis und ZASO erheb-
lich vom Durchschnitt aller Entsorgungstrager ab?

3. Warum sind die einwohnerspezifischen Kosten
fur Deponierung beim Landkreis Nordhausen und
beim Unstrut-Hainich-Kreis so extrem hoch, wah-
rend beim Landkreis Sémmerda keine Kosten fir
Deponierung anfallen?

4. Aus welchen Griinden weichen die als Gesamt-
ergebnis bezeichneten einwohnerspezifischen Ent-
sorgungskosten beim Entsorgungstrager Landkreis
Nordhausen extrem nach oben und beim Landkreis
S6mmerda extrem nach unten vom Durchschnitt
aller Entsorgungstréager ab?

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Fur die Landesregierung antwortet Staatssekretar
Prof. Juckenack.

Prof. Dr. Juckenack, Staatssekretar:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen
und Herren Abgeordnete, die Anfrage von Herrn
Abgeordneten Kummer zu den in der Abfallbilanz
2005 dargestellten einwohnerspezifischen Entsor-
gungskosten der offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager darf ich im Namen der Landesregierung wie
folgt beantworten.

Zu Frage 1: Der Landkreis Weimarer Land hat sich
aus, so von ihm angegeben, personellen und zeitli-
chen Griinden nicht in der Lage gesehen, den Erhe-
bungsbogen fiir die einwohnerspezifischen Entsor-
gungskosten fristgerecht auszufillen und der Thi-
ringer Landesanstalt fir Umweltgeologie fir diesen
Bericht zu Ubergeben. Eine Nachlieferung ist durch
den Landkreis auch nicht vorgesehen, jedoch, um
dies dann wieder auf den aktuellen Stand zu brin-
gen, werden diese Daten in der Abfallbilanz 2006
verfligbar sein.

Zu Frage 2: Die einwohnerspezifischen Kosten fir
die Einsammlung und den Transport von Abféallen
werden durch vielerlei Faktoren beeinflusst; die we-
sentlichen sind die Abfallmenge pro Einwohner, das
angebotene Leistungsspektrum, der Abfuhrrhythmus
und dann natirlich die Behaltergrof3e. Dies alles
flief3t ein in die Kostenermittlung. So sind dann auch
die Unterschiede, die von Ihnen in der Frage ange-
sprochen wurden, zu erklaren. Die Stadt Erfurt bietet
hier bei einem weit Uiber dem Durchschnitt liegenden
Abfallaufkommen pro Einwohner ein sehr breites
Spektrum an Entsorgungsleistungen an, flachen-
deckend mit einem zweiwdéchigen, zum Teil auch
einwdchigen Abfuhrrhythmus. Im Stadtzentrum von
Erfurt beispielsweise erfolgt auflerdem Einsamm-
lung/Transport durch die Stadtwerke, deren Mitar-
beiter tarifgebunden entlohnt werden. Dagegen sind
der Saale-Holzland-Kreis sowie der ZASO im Rah-
men von Neuausschreibungen dazu gekommen,
die Entsorgungsleistungen im Jahr 2004 fir Ein-
sammlung/Transport weiter zu reduzieren. Darin ent-
halten sind beispielsweise, dass die Entsorgungs-
leistungen an nicht tarifgebundene Unternehmen
vergeben wurden. Darlber hinaus ist das einwoh-
nerspezifische Abfallaufkommen in den vorgenann-
ten Zweckverbanden deutlich geringer als der Durch-
schnittswert fir Thuringen. Hinzu kommt, dass beim
ZASO die Mullbehalter Eigentum der Burger sind,
so dass keine Abschreibungskosten wie bei den an-
deren offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern an-
fallen.

Zum Landkreis Sdmmerda: Dort wurden die seiner-
zeit fehlenden Anlagen nachgeliefert und es ergab
sich, dass keine grof3en Abweichungen von den
Durchschnittswerten festzustellen waren. Eine ent-
sprechende Erganzung in der Abfallbilanz fur diesen
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Landkreis erfolgt derzeit.

Zu Frage 3, betreffend Nordhausen und Unstrut-
Hainich-Kreis sowie Sémmerda: Durch den Land-
kreis Nordhausen wurden nur die Betriebskosten
fur die von ihm betriebenen Deponien Nentzelsrode,
auf der auch Abfalle aus anderen Landkreisen ent-
sorgt werden, voll in die Berechnung der Kosten fir
den Landkreis Nordhausen einbezogen, anstatt sie
- das ware dann der richtige Weg gewesen - zu
verrechnen mit den Einnahmen fir die Ablagerung
von Abféllen aus anderen Landkreisen. Dies fuhrte
zu einem entsprechend deutlich erhéhten Wert fr
die Deponierung. Die ausgewiesenen sehr hohen
Deponiekosten fur den Unstrut-Hainich-Kreis - hier
mal im Vergleich zu den Durchschnittswerten - konn-
ten in der Kirze der Zeit vom Landkreis noch nicht
weiter untersetzt werden. Fir den Landkreis S6mmer-
da werden nach erfolgter Ergéanzung der Daten auch
Kosten fir die Deponierung in der Abfallbilanz aus-
gewiesen.

Zu Frage 4: Wie auch schon bei Frage 3 ausge-
fuhrt, wurden durch den Landkreis Nordhausen nur
die Betriebskosten fur die Deponie sowie auch fur
die mechanisch-biologische Behandlung in die Kos-
tenrechnung einbezogen, anstatt diese mit den Ein-
nahmen fur die Deponierung oder Behandlung von
Abféllen aus anderen Landkreisen zu verrechnen -
aus diesem Grund ein entsprechend zu hohes Ge-
samtergebnis. Hinsichtlich des Landkreises Sommer-
da ergibt sich nach der angekiindigten Erganzung
der Daten ein deutlich héheres Gesamtergebnis.
Dazu verweise ich auch auf die Antworten zu den
Fragen 2 und 3.

Meine Damen und Herren, abschlielend sei noch
einmal darauf hingewiesen, dass die fiur die Abfall-
wirtschaft zustéandige Abteilung unseres Ministeriums
jetzt die Vorbereitungen der Abfallbilanz 2006 durch-
fuhrt und dabei die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trdger nochmals auffordert, die fur die Darstellung
der Entsorgungskosten erforderlichen Angaben frist-
gerecht, vollstandig, plausibel vorzulegen, damit eine
lickenlose Bilanz méglich ist. Vielen Dank.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Der Abgeordnete Kummer mdchte eine oder zwei
Nachfragen stellen.

Abgeordneter Kummer, Die Linkspartei.PDS:

Zwei Nachfragen, Herr Staatssekretér, die erste: Sie
haben jetzt gerade gesagt, Sie sind in der Erstellung
des neuen Abfallwirtschaftsplans. Gibt es Sanktions-
moglichkeiten gegeniiber Saumigen oder kdnnen das
in Zukunft dann alle fur sich in Anspruch nehmen,
ein bisschen langer zu warten und das dann ein Jahr

spater zu verdffentlichen?

Und die zweite Frage: Sie haben bei den differieren-
den einwohnerspezifischen Betragen fir den Kom-
plex Einsammlung und Transport gesagt, dass oft
die Tarifbezahlung der Einsammelnden ausschlag-
gebend ist. Wére es denn vielleicht mdglich, den
Tarif hier schon bei der Ausschreibung entsprechend
festzuschreiben, um dann in Zukunft einen gleichen
Stand zu haben, dass dann dort alle Beschéftigten
gesichert nach Tarif bezahlt werden?

Prof. Dr. Juckenack, Staatssekretar:

Zu lhrer ersten Frage - Sanktionsmdglichkeiten: Sie
wissen, dass diese Thematik innerhalb der Rechts-
bereiche der Zweckverbande liegt, auf der kommu-
nalen Ebene, nicht aufseiten der Landesregierung.
Wir erheben, sammeln und stellen zur Verfligung und
berichten, und selbstverstandlich dringen wir auch
darauf, dass dieses vollstandig ist.

Das zweite Thema, die Tarife: Wir sehen uns hier
nicht in der Lage, dieses vorzugeben aus namlichen
Grinden; es ist eine Sache der Zweckverbande und
nicht der Landesregierung und im Ubrigen eine The-
matik, die europaweit derzeit auf der Agenda steht,
dass die Entsorgung auch in den Wettbewerb kommt,
wie viele andere Bereiche im o6ffentlichen Dienst.
Vielen Dank.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Ich rufe die nachste Miindliche Anfrage der Abge-
ordneten Hennig und Skibbe von der Fraktion der
Linkspartei.PDS in Drucksache 4/2624 auf. Diese
Frage tragt Frau Abgeordnete Skibbe vor.

Abgeordnete Skibbe, Die Linkspartei.PDS:
Verkirzung der Studienzeiten von Lehramtsstudenten

Zum 1. Junglehrertag kiindigte der Kultusstaatssekre-
tar Kjell Eberhardt laut ,Thiringer Allgemeinen” vom
17. Januar 2007 an, die Studienzeiten von Lehramts-
studierenden erheblich zu verkiirzen, um den drin-
genden Bedarf von Lehrern zu decken. Erwahnt wur-
de vor allem der betrachtliche Bedarf von Lehrern an
Grund- und Férderschulen.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Welchen konkreten Bedarf an Neueinstellungen
von Lehrerinnen und Lehrern sieht die Landesre-
gierung?

2. Welche Plane hat die Landesregierung, die Stu-
dienzeiten von Studierenden fir das Lehramt in wel-
chem Zeitraum zu verkiirzen?
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3. Welche Partner wurden in die Erarbeitung der
entsprechenden Plane einbezogen und wie werten
diese die eventuellen Verkirzungen von Studien-
zeiten fur das Lehramt?

4. Werden die Plane der Landesregierung mit den
Beschlissen der Kultusministerkonferenz abge-
stimmt? Wo liegen derzeit Dissenspunkte?

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Fir die Landesregierung antwortet Staatssekretar
Eberhardt.

Eberhardt, Staatssekretar:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, meine sehr geehrten
Damen und Herren Abgeordneten, die Mindliche
Anfrage der Abgeordneten Henning und Skibbe be-
antworte ich namens der Landesregierung wie folgt:

Frage 1. Die Landesregierung halt an dem beab-
sichtigen Einstellungskorridor von cirka 500 Einstel-
lungen fest, die sich entsprechend der demogra-
phischen Entwicklung auf die einzelnen Schularten
verteilen.

Frage 2: Eine grundsatzliche Verkirzung der Stu-
dienzeiten ist nicht vorgesehen. Im Zuge der Erho-
hung der Praxisanteile im Studium kann eine An-
rechung auf den Vorbereitungsdienst um ein halbes
Jahr erfolgen. Die Landesregierung wird im Rahmen
des Entwurfs eines Lehrerbildungsgesetzes die Eck-
punkte fir die gegenseitige Anerkennung von Ba-
chelor- und Masterabschlissen in Studiengangen,
in denen die Bildungsvoraussetzungen fir ein Lehr-
amt vermittelt werden, Beschluss der Kultusminis-
terkonferenz vom 2. Juni 2005, fur Thiringen um-
setzen. Dies bedeutet unter anderem, dass sich bei
der Umstellung der Studienstrukturen die Gesamt-
ausbildungszeit nicht verlangern darf.

Frage 3: Die Arbeiten am Entwurf eines Lehrerbil-
dungsgesetzes werden von Vertretern der Univer-
sitaten, der staatlichen Studienseminare, des Thu-
ringer Instituts fur Lehrerfortbildung, Lehrmittelent-
wicklung und Medien und der Staatlichen Schul-
amter begleitet.

Frage 4: Siehe Antwort zu Frage zwei.
Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Es gibt offensichtlich keine Nachfragen, so dass ich
die Anfrage des Abgeordneten Hauboldt von der

Fraktion der Linkspartei.PDS in Drucksache 4/2633
aufrufen kann.

Abgeordneter Hauboldt, Die Linkspartei.PDS:
Frau Préasidentin!

Auflésung des Abwasserzweckverbandes ,Helbe-
rieth/Unstrut”

Der Abwasserzweckverband ,Helberieth/Unstrut® ist
mit mehrheitlichem Beschluss der Verbandsver-
sammlung vom 13. Juni 2006 aufgelést worden. Die
Mitgliedsgemeinde Giinstedt hat dem Beschlussvor-
schlag zur Auflésung des Zweckverbandes nicht zu-
gestimmt. Die Aufldsung des Zweckverbands wurde
im Amtsblatt des Landratsamts Sémmerda als der
zustandigen Aufsichtsbehérde verdffentlicht, hier im
Amtsblatt des Landkreises Sémmerda 01/07 vom
10. Januar 2007, Seite 3. Zwischenzeitlich sollen
die betroffenen Gemeinden die Abwasserentsorgung
eigenstandig realisieren. Der Zweckverband wird
derzeit abgewickelt. Dabei wird das Anlagevermdégen
nach dem Territorialprinzip auf die ehemaligen Mit-
gliedsgemeinden aufgeteilt. Von den Gesamtverbind-
lichkeiten des inzwischen aufgelosten Zweckverban-
des in H6he von rund 640.600 € sollen die Gemein-
den Gunstedt rund 602.000 € und Herrnschwende
rund 38.600 € Ubertragen bekommen. Den Gemein-
den Ottenhausen, Griefstedt und Riethgen sollen
keine Verbindlichkeiten tGibertragen werden.

Ich frage die Landesregierung:

1. Auf welcher Grundlage erhebt die Verwaltungsge-
meinschaft Kindelbriick derzeit Abwassergebiihren
und wieweit haben die Mitgliedsgemeinden der Ver-
waltungsgemeinschaft entsprechende Beschlisse
gefasst?

2. Nach welchem Prinzip erfolgt die Vermogens-
auseinandersetzung des Zweckverbands und wie
wird die Ubertragung von Verbindlichkeiten auf die
betroffenen Gemeinden begriindet?

3. Welche Auswirkungen wird die Ubertragung der
Verbindlichkeiten des Zweckverbandes auf die dau-
ernde Leistungsfahigkeit der betroffenen Gemeinden
haben?

4. Wie werden sich die Abwassergebihren in den
betroffenen Gemeinden im Rahmen der Mittelfristi-
gen Finanzplanung entwickeln (bitte Veranderungen
prozentual und absolut zum Stand der Zweckver-
bandsauflosung angeben)?

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Fur die Landesregierung antwortet Minister Dr.
Gasser.
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Dr. Gasser, Innenminister:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen
und Herrn Abgeordnete, ich beantworte die Fragen
wie folgt.

Frage 1: Nach den Informationen der zustandigen
ortlichen Rechtsaufsichtsbehorde, dem Landratsamt
Sémmerda, erheben die vier neuen Abgabentrager
derzeit keine Abgaben im Bereich der Abwasserent-
sorgung. Alle vier Gemeinden beabsichtigen jedoch,
ihrer kommunalen Selbstverantwortung unverzig-
lich nachzukommen und zunéchst die erforderlichen
Ankundigungsbeschliisse zu fassen.

Frage 2: Die Vermdgensauseinandersetzung liegt
in der Verantwortung des Abwasserzweckverbandes
Hellberger Ried/Unstrut in Abwicklung. Der Geneh-
migungsbescheid des Landratsamts Sémmerda zur
Auflésung des Zweckverbands empfiehlt, dass sich
der Verband hierzu der Unterstiitzung eines Sachver-
standigen bedient. Entsprechende Angebote hat der
Abwickler bereits eingeholt. Die Ergebnisse der Ver-
mogensauseinandersetzung bleiben abzuwarten.

Frage 3: Im Rahmen der Genehmigung zur Aufldsung
des Zweckverbands hat das Landratsamt SOmmerda
die Leistungsfahigkeit der Gemeinden gepruft. Im Ge-
nehmigungsbescheid wurde festgestellt, dass die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit der Gemeinden gege-
ben ist.

Frage 4: Fir die Entwicklung der Abwassergebiihren
bei den betroffenen Gemeinden wird auch das von
der jeweiligen Gemeinde zu tUbernehmende Anla-
gevermogen von Bedeutung sein, das im Rahmen
der Vermdgensauseinandersetzung erst noch zu er-
mitteln sein wird.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Sie sind am Ende mit der Antwort? Dann gibt es
eine Nachfrage vom Abgeordneten Kuschel.

Abgeordneter Hauboldt, Die Linkspartei.PDS:
Nein, Hauboldt, bitte. Und zwei Anfragen.
Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Entschuldigung.

Abgeordneter Hauboldt, Die Linkspartei.PDS:
Herr Minister, Sie haben ausgeflihrt, es seien keine
Abgabenbescheide ergangen. Gehe ich jetzt recht
in der Annahme, da ich weil3, dass welche ergangen

sind, dass diese nicht rechtens seien nach Ihren Aus-
fihrungen?

Meine zweite Frage: Nach Klage eines Biirgers der
Gemeinde Ginstedt wurde in einem Gerichtsverfah-
ren festgestellt, dass die Satzung des Abwasser-
zweckverbands, der aufgeldst wurde, aus formalen
Grunden nicht rechtskréftig sei. Hat dies denn aus
der Sicht der Landesregierung Auswirkungen auf
die Auflésung und das Ubertragungsverfahren des
Abwasserzweckverbands?

Dr. Gasser, Innenminister:

Ich hatte gesagt in der Beantwortung der Frage 1,
dass die vier neuen Aufgabentrager derzeit keine Ab-
gaben im Bereich der Abwasserentsorgung erheben.
Das war die Antwort. Die Ursache, ob da Gerichts-
verfahren etc. anhéngig waren, das weif3 ich nicht,
das ist auch nicht meine Aufgabe, weil das kommu-
nale Selbstverwaltung ist.

Die zweite Frage, da fragten Sie, ob die Auflésung
rechtlich nicht in Ordnung sei. Dariiber liegen mir
keine Erkenntnisse vor. Das ist in Abwicklung und
das muss man sehen. Es ist ja haufiger so, dass
dann aus irgendwelchen Griinden, manchmal geht
es auch um die Vermdogensverteilung, geklagt wird
wegen irgendwelcher Dinge, die man meint, dass die
nicht rechtens seien. Aber das ist auch nicht unsere
Aufgabe, sondern das ist Sache der kommunalen
Trager vor Ort.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Jetzt gibt es eine Nachfrage durch den Abgeord-
neten Kuschel.

Abgeordneter Kuschel, Die Linkspartei.PDS:

Werte Frau Prasidentin, Herr Minister, Sie haben
ausgefihrt, dass im Rahmen der Prifung auch durch
die Kommunalaufsicht die Auswirkungen auf die dau-
ernde Leistungsféhigkeit gepruft werden. Meine Fra-
ge: Fiur welchen Zeitraum erfolgt dabei die Betrach-
tung hinsichtlich der Dauer und Leistungsfahigkeit der
Kommunen und - die zweite Frage - inwieweit steht
die Auflésung dieses Zweckverbands und die eigen-
standige Wahrnehmung der Aufgaben durch diese
Mitgliedsgemeinden im Widerspruch zu der Rege-
lung in § 2 Abs. 3 Thiringer Kommunalordnung? Die-
se enthdlt eine Soll-Vorschrift, wonach Gemeinden,
die einer Verwaltungsgemeinschaft angehdren - das
ist hier vorliegend, alle Gemeinden gehdren einer
Verwaltungsgemeinschaft an - Mitglied in einem Was-
serversorgungs- oder Abwasserentsorgungszweck-
verband sein sollen. Danke.

Dr. Gasser, Innenminister:

Zur ersten Frage: Im Genehmigungsbescheid, hatte
ich gesagt, wurde festgestellt, dass die wirtschaftliche
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Leistungsfahigkeit der Gemeinden gegeben ist. Das
ist das, was wir zum jetzigen Zeitpunkt sagen kdnnen.
Wir sind - und das ist die zweite Frage, die ich be-
antworte - eigentlich nicht so sehr glucklich dartber
als Land, weil wir an sich der Meinung sind, dass die
eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung vermut-
lich besser gewahrleistet ware, wenn man das in
einem gréReren Verbund macht. Es bleibt eine Ge-
meinde Ubrig. Damit wird sich vor Ort die Kommunal-
aufsicht noch einmal zu befassen haben und man
wird schauen, welche Losungen sich hier anbieten.
Es hangt aber naturlich auch davon ab, was man
vor Ort freiwillig mdchte. Es sind zum Beispiel auch
andere Zusammenschlisse denkbar.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Ich kann jetzt die nachste Frage aufrufen, und
zwar die des Herrn Abgeordneten Carius von der
Fraktion der CDU in der Drucksache 4/2634.

Abgeordneter Carius, CDU:
Exzellenzinitiative an den deutschen Hochschulen

Am 12. Januar 2007 gab das Thiringer Kultusmi-
nisterium die sehr erfreuliche Pressemeldung her-
aus, nach der die Thiringer Projekte

- ,Religion in Modernization Processes" an der Uni-
versitat Erfurt,

- ,Human Behaviour in Social and Economic Change*
an der Friedrich-Schiller-Universitat Jena,

- ,Jena School for Microbial Communication“ an der
Friedrich-Schiller-Universitat Jena und

- ,The Laboratory of the Enlightenment* an der
Friedrich-Schiller-Universitat Jena,

als Exzellenzcluster bzw. Graduiertenschulen die
zweite Runde des Exzellenzwettbewerbs erreicht
haben.

In Ankntipfung an die Antwort der Landesregierung
auf die von meinem Kollegen Dr. Krause und mir ge-
meinsam gestellte Kleine Anfrage vom 1. Septem-
ber 2006, in der es neben der Gewichtung der ein-
zelnen Fakultaten unter den Antragstellern um den
Stellenwert der Wissenschaftssprache Deutsch in
der deutschen Wissenschaftslandschaft ging, frage
ich die Landesregierung:

1. Wird die englische Sprache nunmehr auch in der
Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung als verbind-
lich zumindest fur Mitteilungen von besonderem Ni-
veau vorgeschrieben?

2. Beabsichtigt die Landesregierung zur Popularisie-
rung ihrer Erfolge auch andere Sprachen angemes-
sen zu berlcksichtigen? Wenn ja, nach welchen Kfri-
terien soll die Verteilung der Sprachen auf die ver-
schiedenen Gegenstande der Offentlichkeitsarbeit
vorgenommen werden?

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:
The answer givs Mister Eberhardt.
Eberhardt, Staatssekretar:

Werte Frau Prasidentin, meine sehr geehrten Damen
und Herren Abgeordneten, die Mundliche Anfrage
des Abgeordneten Carius beantworte ich namens
der Landesregierung wie folgt:

(Zwischenruf Dr. Zeh, Minister fir Sozia-
les, Familie und Gesundheit: In Deutsch!)

Zu Frage 1: Nein. Die Offentlichkeit wird tiber die
Arbeit der Landesregierung in Form von Pressemit-
teilungen, Pressekonferenzen, durch Interviews bzw.
Beantwortung von Miindlichen und schriftlichen Anfra-
gen, durch den Regierungssprecher bzw. die Pres-
sesprecher der Ministerien informiert. Dies erfolgt
durch die Unterrichtung von Presse, Funk und Fern-
sehen durch den Regierungssprecher bzw. durch
die Pressesprecher der Ministerien. Jede Mitteilung
bzw. Information Uber die Arbeit der Landesregierung
ist von besonderem Niveau und wird vorwiegend in
deutscher Sprache erteilt. Es ist weder Ublich noch
beabsichtigt und schon gar nicht verbindlich vorge-
schrieben, diese Auskiinfte in englischer Sprache zu
erteilen, in Einzelfallen ist dies jedoch nicht auszu-
schlieRen.

(Zwischenruf Abg. Gentzel, SPD: Wie
ware es denn mit Russisch?)

Selbstverstandlich ist das Erteilen von Informatio-
nen und Auskiinften in Fremdsprachen im Bereich
des Auslanderbeauftragten beim Thiringer Minis-
terium fur Soziales, Familie und Gesundheit. So in-
formiert der Beauftragte Uber Rechte und Pflichten
der Asylbewerber. Die Broschire mit gleichnamigem
Titel ist nicht nur in deutscher Sprache, sondern
dartber hinaus in Englisch, Franzésisch, Turkisch,
Russisch und Arabisch erschienen. Via Internet steht
das Merkblatt ,Informationen fiir Abschiebehéftlinge*
ebenfalls in Englisch, Franzdsisch, Russisch und
Tarkisch zur Verfigung.

Zu Frage 2: Ja. Die Thiringer Landesregierung halt
es im Sinne der Imagepflege fur aul3erst sinnvoll,
mithilfe fremdsprachiger Broschiren, Flyer usw.
insbesondere fiir den Standort Thirringen zu werben.
Dies erfolgt schwerpunktmafig in den Bereichen



5368 Thiringer Landtag - 4. Wahlperiode - 53. Sitzung, 25.01.2007

Wirtschaft, Tourismus und Kultur. So hat das Thurin-
ger Wirtschaftsministerium u.a. folgende Broschuren
herausgegeben: Your Future Thuringen, gemein-
same Standortbroschire der LEG und des TMWTA,
The Journal Thuringia, die Imagebroschire im Rah-
men der Denkfabrikkampagne und auch Classical
road Thuringia, ein Dauerbrenner im touristischen
Bereich, auch in Franzésisch und Italienisch.

Die Staatskanzlei hat dreisprachig, in Deutsch, Eng-
lisch und Franzosisch, die Imagebroschire ,Freistaat
Tharingen - Deutschlands starke Mitte" und das Falt-
blatt ,Unser Land im Uberblick* herausgegeben.
Fremdsprachige Publikationen der Landesregierung
entsprechen den jeweiligen Anlédssen und Erforder-
nissen. So wurden die Reden anlasslich der Gedenk-
veranstaltung zum 50. Jahrestag der Befreiung des
Konzentrationslagers Buchenwald auch in Englisch,
Russisch und Franzdsisch dokumentiert. Anlasslich
der Veranstaltung Petersburger Dialog hat die Staats-
kanzlei einen Flyer zum Thema ,Russische Spuren
in Tharingen® in deutscher und russischer Sprache
herausgegeben. In Kirze wird die bereits in Fran-
zosisch erhéltliche Broschire des Thiringer Kultus-
ministeriums zu Studierenden in Thiringen auch in
englischer Sprache erscheinen. Darlber hinaus wer-
den Gastbeitrage des Ministerprasidenten bzw. der
Kabinettsmitglieder in fremdsprachigen Zeitschrif-
ten, Journalen oder Tageszeitungen in die jeweilige
Muttersprache Ubersetzt.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Der Abgeordnete Carius hat eine oder zwei Nach-
fragen.

Abgeordneter Carius, CDU:

Vielen Dank. Ich habe eine Nachfrage. Sehr geehrter
Herr Staatssekretar, vielen Dank fir die sehr umfang-
reiche Beantwortung. Halten Sie ,Humor" fir ein
Fremdwort oder gehort es zur deutschen Sprache?

Eberhardt, Staatssekretéar:

Ich glaube, es ist kein Fremdwort und gehort nicht
nur zu deutschen Sprache, sondern sollte zur euro-
paischen Sprachfamilie mit dazugehéren. Danke.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Gibt es weitere Nachfragen? Das ist nicht der Fall.
Ich rufe die Anfrage des Abgeordneten Blechschmidt
von der Fraktion der Linkspartei.PDS in Drucksache
4/2635 auf.

Abgeordneter Blechschmidt, Die Linkspar-
tei.PDS:

Skitunnel Oberhof

Der Freistaat Thuringen hat letztendlich mit der Ver-
abschiedung des Landeshaushalts 2006/2007 seinen
politischen Willen zum Bau eines Skitunnels in Ober-
hof in Absprache mit dem Bund (Bundesinnenmi-
nisterium) manifestiert. In Fachgesprachen und sport-
politischen Begegnungen in den vergangenen Wo-
chen sowie entsprechenden Presseinformationen
ist von Verzogerungen bis hin zu vélliger Unklarheit
Uber den Fortgang des Vorhabens, besonders in
Bezug auf ein Betreiberkonzept und die damit ver-
bundenen Kosten, die Rede.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie ist der Stand der Vorbereitung sowie Vorpla-
nung des Projekts Skitunnel Oberhof?

2. Welche Grinde bzw. Entscheidungen oder Nicht-
entscheidungen beeintrachtigen die Umsetzung des
Vorhabens?

3. Wann und durch wen ist mit einer Entscheidung
zum Fortgang des Projekts zu rechnen?

4. Hat oder haben die ,Verzdgerungen* Auswirkun-
gen auf die finanzielle Planung oder den Fertigstel-
lungstermin des Vorhabens?

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:
Fur die Landesregierung Staatssekretar Dr. Aretz.

(Zwischenruf Abg. Becker, SPD: Ist das
normal, dass, wenn der Minister da ist,
der Staatssekretar antwortet?)

Dr. Aretz, Staatssekretéar:

Mrs. chairwoman, I'm asking for the permission to
answer the question of the Honourable Mr. Blech-
schmidt in German.

Zu Frage 1: Seit dem 25. Oktober 2006 liegt die auf
der Basis einer Vorplanung entstandene Konzeption
zur Realisierung eines Skitunnels in Oberhof vor.
Die wichtigsten Aussagen dieser Konzeption sind:

1. Die sportfachliche Aufgabenstellung ist zu we-
sentlichen Teilen realisierbar.

2. Die Anlage kann noch im Jahr 2009 fertiggestellt
werden und ware somit noch zur Vorbereitung auf
die Olympischen Spiele in Vancouver nutzbar.
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3. Nach gegenwartigem Erkenntnisstand - Vorpla-
nung - ist das Vorhaben mit einer Investitionssum-
me von 12 Mio. € netto umsetzbar. Dies ist auch die
entsprechende Vereinbarung zwischen den Zuwen-
dungsgebern Bund und Land. Die H6he und die De-
ckung der Betriebskosten werden derzeit zwischen
allen Beteiligten diskutiert.

Zu Frage 2: Erst nach Absicherung aller entschei-
dungsrelevanten Sachverhalte kann verantwortungs-
voll mit dem Bau begonnen werden. Daher missen
im Augenblick noch offene Fragen, die sich insbe-
sondere mit der Hohe der Betriebskosten beschéf-
tigen, geklart werden. Dazu gab es in den vergange-
nen Wochen Gesprache auf unterschiedlicher Ebene
zwischen dem Deutschen Olympischen Sportbund
(DOSB), dem Thuringer Skiverband (TSV), dem Thu-
ringer Wintersportzentrum (TW2Z), der Landesregie-
rung und dem Bundesministerium des Innern. Vor-
aussetzung fur den Baubeginn ist ein tragfahiges
Betreibungskonzept.

Zu Frage 3: Es qilt das eben Gesagte. Wir gehen
davon aus, dass alle Beteiligten in angemessener
Zeit eine Entscheidung herbeifihren werden.

Zu Frage 4: Nein.
Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Es gibt eine Nachfrage durch den Abgeordneten
Blechschmidt.

Abgeordneter Blechschmidt, Die Linkspar-
tei.PDS:

Ja, danke, zwei Nachfragen. In Frage 3 wirde ich
schon gerne noch mal nachfragen wollen, durch wen
die konkrete Entscheidung zu treffen wére. Sie haben
gesagt zeitnah, durch wen, alle Beteiligten? Aber ich
gehe davon aus, dass es eine konkrete Institution
sein konnte.

Was die zweite Frage anbetrifft - Sie sprachen von
Vorplanungen - sind bisher in diesem Rahmen Kos-
ten angefallen und wo sind diese Kosten abgerufen
worden?

Dr. Aretz, Staatssekretéar:

Die erste Frage konnte ich Ihnen jetzt natlrlich ganz
theoretisch beantworten. Die Entscheidung trifft der
und der. Praktisch sieht es natlrlich so aus, dass
sich die Beteiligten, die den Nutzen von dieser Ein-
richtung haben werden, auf ein Betreiberkonzept eini-
gen mussen. Da muss dann der eine Sportbereich
einen Teil der Kosten Ubernehmen und weitere Teile
der Kosten missen andere tragen. Man muss sich
auch Uberlegen, wie ein eventuelles Defizit aufgefan-

gen werden kann. Das kann natirlich nicht die Kom-
mune Oberhof machen. Insofern ist es also nur eine
fiktive Frage, zu sagen, derjenige trifft die Entschei-
dung. Es muss ein Konzept gefunden werden, nach
dem diese Sporteinrichtung betrieben werden kann.
Das muss kalkulierbar sein, das muss Uberschau-
bar sein, das Risiko muss berechenbar sein. Alles
andere ware eine unseritse Geschichte.

Auch wenn Sie die Frage nicht gestellt haben, aber
sie schwingt ja mit. Selbstverstandlich kann die Be-
treibung dieses Skitunnels in Zukunft nicht zulasten
anderer Sportverbande erfolgen. Wir werden dann
sicherlich im Ministerium nicht Kosten umschichten
zugunsten des Skitunnels und andere Sportarten da-
durch in ihrer Mittelzuweisung benachteiligen. Das
kommt nicht in Frage.

Was die Planungskosten angeht, es sind naturlich
Planungskosten angefallen, die sind bisher vom Thii-
ringer Ministerium fur Bau und Verkehr Gibernommen
worden.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Frau Abgeordnete Leukefeld méchte Ihnen noch
eine Frage stellen.

Abgeordnete Leukefeld, Die Linkspartei.PDS:

Herr Staatssekretar, Sie sprachen von einer Sport-
einrichtung, das ist richtig. Meine Frage ist, gibt es
Vorstellungen oder gar Entscheidungen fiir eine még-
liche touristische Nutzung dieses Skitunnels?

Dr. Aretz, Staatssekretér:

Frau Leukefeld, es werden in der Tat Mdglichkeiten
geprift, ob eine touristische Nutzung moglich wird,
wenn erst einmal die sportlichen Anspriche und
Bedurfnisse der Verbénde befriedigt werden konnten.
Das waére sicherlich eine wiinschenswerte Sache.
Das wurde den Tourismusstandort Oberhof und die
ganze Region starken. Das haben wir auch mit im
Blick, aber im Augenblick kann ich lhnen mehr als
diese grundséatzliche Auskunft dazu noch nicht ge-
ben. Dieses Stadium der Entscheidung oder auch
der Vorentscheidung haben wir noch nicht erreicht.
Aber wir méchten, dass dieser Skitunnel nach Még-
lichkeit auch eine angemessene touristische Nut-
zung erfahrt.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Herr Abgeordneter Nothnagel modchte noch eine
Frage stellen.
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Abgeordneter Nothnagel, Die Linkspartei.PDS:

Meine Nachfrage bezieht sich auf die Vorkosten bei
der Planung. Sie sagten, das hat das Bauministerium
Ubernommen. Konnten Sie uns denn sagen, aus wel-
chen Haushaltstiteln das genommen wurde?

Dr. Aretz, Staatssekretér:

Ich muss Ihnen gestehen, Herr Nothnagel, das kann
ich Ihnen aus dem Handgelenk nicht beantworten,
aber das reiche ich Ihnen gerne nach.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Damit ist das Potenzial der Fragen auch erschopft.
Danke schon. Ich wollte Frau Becker ihre Frage per
Zwischenruf noch beantworten. Aber vielleicht kén-
nen die Kolleginnen und Kollegen der SPD-Fraktion
das Ubernehmen. Die Geschéaftsordnung sieht kein
besonderes Reglement vor, wer seitens der Landes-
regierung die Anfrage eines Abgeordneten behandelt.
Die Frage muss nur beantwortet werden. Wenn der
Minister auf sein Recht verzichtet, die Frage zu beant-
worten, ist es durchaus maoglich, dass auch in seiner
Anwesenheit der Staatssekretér diese Antwort gibt.
Falls diese Antwort nicht befriedigt, misste das im
Altestenrat bzw. im Ausschuss fiir Justiz, Bundes-
und Europaangelegenheiten zur Klarung beantragt
werden.

Ich frage Sie jetzt aber etwas ganz anderes, ndm-
lich ob wir uns in der Lage sehen, die zwei verblei-
benden Anfragen, obwohl die Zeit fur die Fragestun-
de um ist, noch zu bearbeiten? Gibt es dagegen Wi-
derspruch? Das ist nicht der Fall. So rufe ich die An-
frage der Frau Abgeordneten Pelke, SPD-Fraktion, in
der Drucksache 4/2636 auf.

Abgeordnete Pelke, SPD:

Inanspruchnahme der Kindertageseinrichtungen und
Personalausstattung

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie viele Kinder besuchten nach der ,Anlage 1 -
also der Meldung der Platz- und Gruppenzahl so-
wie des Personaleinsatzes nach § 3 Thiringer Kin-
dertageseinrichtungs-Finanzierungsverordnung“ zu
den jeweiligen Stichtagen der Jahre 2000 bis 2006
tatsachlich die Kindertagesstatten (bitte nach Kinder-
garten, Kinderkrippe und Hort getrennt auffiihren)?

2. Wie viele Kinder bis zum vollendeten ersten und
zweiten Lebensjahr besuchten im 0.g. Zeitraum eine
Krippe (bitte nach Alter getrennt auffiihren)?

3. Wie viele Kinder bis zum vollendeten ersten und
zweiten Lebensjahr besuchten im o0.g. Zeitraum einen
Kindergarten (bitte nach Alter getrennt auffiihren)?

4. Wie viel padagogisches und im Rahmen des da-
maligen Kindertageseinrichtungsgesetzes geftrdertes
Personal (VbE) war zum 31. Dezember 2005, bzw.
den entsprechenden zur Erfassung vorgesehenen
Stichtagen, in den Kindertagesstatten im Jahre 2005
angestellt (bitte nach Kindergarten, integrativen Kin-
dergarten, Kinderkrippen und Horten getrennt auf-
fuhren)?

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Diese Anfrage beantwortet fir die Landesregierung
Staatssekretar Eberhardt.

Eberhardt, Staatssekretar:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, meine sehr geehrten
Damen und Herren Abgeordneten, die Mundliche
Anfrage der Abgeordneten Pelke beantworte ich
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu Frage 1: Die Anzahl der Kinder sowie des Per-
sonals ist mit der Beantragung auf Finanzierung er-
fasst worden, und zwar auf der Grundlage der Be-
darfsplane des jeweiligen Kindergartenjahres durch
das Landesjugendamt. Dabei wurde nicht nach Ein-
richtungsarten differenziert, sondern nach Kinder-
gartengruppen, altersgemischten Gruppen, Kinder-
krippengruppen und Hortgruppen. Dariiber hinaus
wurden seit dem Kindergartenjahr 2003/2004 Platze
fur behinderte Kinder in integrativen und sonder- bzw.
heilpadagogischen Kindertageseinrichtungen ohne
Zuordnung von Gruppen erfasst. Danach ergibt sich
fur die einzelnen Kindergartenjahre die Anzahl der
Kinder in Kindergarten- und altersgemischten Grup-
pen wie folgt: Kindergartenjahr 2000/2001 68.324,
2001/2002 71.495, 2002/2003 73.784, 2003/2004
75.464, 2004/2005 76.166, 2005/2006 76.218.

Die Anzahl der Kinder in Krippengruppen ergab
sich in dem Zeitraum wie folgt: 2000/2001 2.546,
2001/2002 2.299, 2002/2003 1.930, 2003/2004 1.699,
2004/2005 1.868, 2005/2006 1.874.

Die Anzahl der Kinder in Hortgruppen ergab sich in
den Kindergartenjahren wie folgt: 2000/2001 3.235,
2001/2002 2.663, 2002/2003 2.334, 2003/2004 2.168,
2004/2005 1.839, 2005/2006 1.798.

Platze fir behinderte Kinder in integrativen und
sonder- bzw. heilpadagogischen Kindertagesein-
richtungen ohne Zuordnung von Gruppen ergaben
sich in erfassten Jahren wie folgt: Kindergartenjahr
2003/2004 1.726 Kinder, im Kindergartenjahr
2004/2005 1.749 Kinder und im Kindergartenjahr
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2005/2006 1.843 Kinder.

Zu den Fragen 2 und 3: Eine Aussage hierzu kann
nicht getroffen werden. In den Bedarfsplanen wurden
die Kinder nur nach dem Rechtsanspruch unterschie-
den, das heif3t Kinder im Alter unter und ab 2 Jahren
und 6 Monaten. Eine Erfassung nach Jahrgangen
erfolgte nicht.

Zu Frage 4: Um diese Frage detailliert zu beantwor-
ten, bedurfte es der Auswertung jedes einzelnen
Antrags der 1.360 gestellten Antrage zur Finanzie-
rung der Betriebskosten von Kindergéarten und Kin-
derhorten fur das Kindergartenjahr 2005/2006 ent-
sprechend dem Thuringer Kindertageseinrichtungs-
gesetz und der Thiringer Kindertageseinrichtungs-
Finanzierungsverordnung. Dies ist vom Umfang her
nicht leistbar. Zudem sind Personalstellen von Kinder-
krippen und Krippengruppen nicht erfasst worden, da
das Land diese Platze nach § 20 des Thringer Kin-
dertageseinrichtungsgesetzes pauschal gefordert hat.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Es gibt offensichtlich keine weitere Nachfrage, so
dass ich als letzte Anfrage aufrufe die Anfrage des
Abgeordneten Kuschel von der Fraktion der Links-
partei.PDS in Drucksache 4/2608.

Abgeordneter Kuschel, Die Linkspartei.PDS:
Zukunft der Gemeindegebietsstrukturen

Der Innenminister hat vor den Gemeinde- und Stadt-
raten von Geisa und Rockenstuhl am 12. Januar
2007 ausgefuhrt, dass das Land Hessen in den
70er-Jahren eine Gemeindegebietsreform durch-
gefuhrt hat, bei der im Ergebnis keine Gemeinden
unter 7.000 Einwohnern mehr bestehen. Nach Auf-
fassung des Innenministers seien alle kleineren
Strukturen in nahezu allen Bereichen auf dem Ruick-
zug (vgl. Sudthuringer Zeitung vom 13. Januar 2007,
Lokalausgabe Bad Salzungen).

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Gemeindeeinwohnergrenze sollte nach
Auffassung der Landesregierung im Regelfall ge-
genwartig und kinftig nicht unterschritten werden,
um die Leistungsfahigkeit einer Gemeinde nicht zu
geféhrden?

2. Gibt die Aussage des Innenministers die Auffas-
sung der Landesregierung wieder oder stellt diese
eine Einzelmeinung dar?

3. Inwieweit steht die Auffassung des Innenministers,
dass Gemeinden unter 7.000 Einwohnern kinftig
nicht mehr bestehen kénnen, im Widerspruch zur

Auffassung des Ministerprasidenten, der unter seiner
politischen Verantwortung eine Gemeindegebietsre-
form ausgeschlossen hat, da sich die derzeitigen
Gemeindestrukturen bewahrt hatten?

4. Wie begrindet die Landesregierung die Notwen-
digkeit der finanziellen Forderung von freiwilligen
Gemeindegebietsverdnderungen unter besonderer
Berucksichtigung der bisherigen Fallzahlen zur An-
wendung des § 35 a Thiringer Finanzausgleichs-
gesetz Uber das Jahr 2007 hinaus?

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Fur die Landesregierung antwortet Minister
Dr. Gasser.

Dr. Gasser, Innenminister:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen
und Herren Abgeordnete, die Mindliche Anfrage des
Abgeordneten Kuschel beantworte ich fur die Lan-
desregierung wie folgt.

Frage 1: Der Gesetzgeber legte in der am 1. Juli 1994
in Kraft getretenen Thiringer Kommunalordnung Min-
destgrof3en fur die kommunalen Strukturen fest, ab
denen er davon ausging, dass sie die erforderliche
Selbstverwaltungs- und Leistungskraft aufbringen.
Danach mussen Gemeinden ab 3.000 Einwohnern
keiner Verwaltungsgemeinschaft oder erfilllenden
Gemeinde angehoren. Ausnahmen sind im Einzel-
fall moéglich. Fir die Mindestgrolie der Mitgliedsge-
meinden von Verwaltungsgemeinschaften machte
der Gesetzgeber keine Vorgaben. Nach § 35 a Thi-
ringer Finanzausgleichsgesetz erhalten Gemeinden,
die aufgrund freiwilliger Zusammenschliisse oder
Eingliederungen in den Jahren 2006/2007 neu ge-
bildet oder vergroRert werden und nach erfolgter
Gebiets- und Bestandsanderung mindestens 5.000
Einwohner zahlen, nach MalRgabe des Landeshaus-
halts allgemeine, steuerkraftunabhéngige und nicht
zweckgebundene Zuweisungen. Geférdert werden
dartber hinaus ebenfalls Gemeinden, die sich unter
dem Dach derselben Verwaltungsgemeinschaft durch
Zusammenschluss oder Eingliederung bilden und
mindestens 1.000 Einwohner haben. Weitere Ge-
meindeeinwohnergrenzen hat der Gesetzgeber in
Thiringen nicht vorgegeben. Im Ubrigen wird auf
die Arbeit der Enquetekommission ,Zukunftsfahige
Verwaltungs-, Gemeindegebiets- und Kreisgebiets-
strukturen in Thiringen und Neuordnung der Aufga-
benverteilung zwischen Land und Kommunen* ver-
wiesen.

Frage 2: Die Fragestellung ist nicht eindeutig. Die
Aussage, so hie3 es namlich in der ,Sidthiringer
Zeitung“: ,Ich glaube, dass es keine Gemeinden mehr
unter 7.000 Einwohnern gibt, auf die Sie in lhrer
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Anfrage, Herr Kuschel, Bezug genommen haben, be-
zog sich auf die kommunalen Strukturen in Hessen.
Eine Meinungsbildung der Landesregierung zur Ge-
bietsreform in Hessen liegt nicht vor. Dass kleinere
Strukturen in nahezu allen Bereichen auf dem Ruick-
zug sind, gilt unbestritten auch fur die kommunalen
Strukturen in Tharingen. Dies ergibt sich insbeson-
dere aus dem prognostizierten Bevolkerungsrick-
gang. Unter anderem deshalb hat der Thiringer
Gesetzgeber das Thiringer Finanzausgleichsgesetz
um § 35 a erganzt, Finanzmittel im Doppelhaushalt
2006/2007 eingestellt und damit die Landesregie-
rung ermachtigt und in die Lage versetzt, freiwillige
Gemeindefusionen aus Mitteln des Landeshaushalts
zu foérdern. Hinsichtlich der Gemeindeeinwohnergren-
zen verweise ich auf die Beantwortung der Frage 1.

Zu Frage 3: Ich habe nicht die Meinung geauR3ert,
dass Gemeinden unter 7.000 Einwohnern kinftig
nicht mehr bestehen kénnen. Daher besteht kein
Widerspruch zur Auffassung des Ministerprasidenten.

Zu Frage 4: MalRnahmen zur weiteren Verbesse-
rung der kommunalen Strukturen werden derzeit in
vielen Gemeinden und Stéadten Thiringens disku-
tiert. Auch wenn Sie es bisher nicht glauben, die
vom Land in Aussicht gestellten Finanzzuweisun-
gen beférdern diesen Prozess. Derzeit bereitet die
Landesregierung einen weiteren Gesetzentwurf zur
Anderung kommunaler Strukturen im Jahr 2007 vor.
Das damit einhergehende voraussichtliche Forder-
volumen Ubersteigt bereits jetzt - also zu Beginn des
Jahres 2007 - die Hohe der im Jahr 2006 nach 8 35 a
Thiringer Finanzausgleichsgesetz insgesamt ausge-
reichten Finanzzuweisungen. Zudem haben weitere
Gemeinden die Beantragung von Gemeindefusionen
auf der Grundlage freiwillig gefasster und Uberein-
stimmender Beschlisse in naher Zukunft angekin-
digt. Diese Gemeinden gehen fest davon aus, dass
sie Fordermittel erhalten, wenn sie sich zu freiwilli-
gen Fusionen entschlieBen. Die Landesregierung
hélt die Forderung von Gemeindefusionen auf der
Grundlage von § 35 a Thiringer Finanzausgleichs-
gesetz auch fir die folgenden zwei Haushaltsjahre
flr notwendig. Ein Wegfall dieser Finanzmittel wirde
sich negativ auf den unumganglichen Prozess der
freiwilligen Verbesserung der Gemeindestrukturen
auswirken.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Es gibt eine oder zwei Nachfragen.

Abgeordneter Kuschel, Die Linkspartei.PDS:
Danke, Frau Prasidentin. Herr Minister, Sie haben
in Beantwortung der Frage 1 die Auffassung des

Gesetzgebers wiedergegeben. Die Frage 1 hat aber
nach der Auffassung der Landesregierung gefragt.

Inwieweit kann ich daraus schlussfolgern, dass die
Landesregierung gegenwartig Regelungen tber das,
was im Gesetz steht, nicht fir notwendig erachtet?
Ist dem so?

Die zweite Frage: Wie viele konkrete Antrage auf
Gemeindeneugliederungen unter Bezug auf § 35 a
Finanzausgleichsgesetz liegen gegenwartig im Innen-
ministerium vor?

Dr. Gasser, Innenminister:

Zu Frage 1: Herr Kuschel, man muss Dinge ja im
Zusammenhang sehen. Man darf nicht nur immer
etwas herauspicken und sich daraus das gewiinschte
Ergebnis zurechtlegen. Ich hatte gesagt, wie die Ge-
setzeslage 1994 festgelegt war, also ab 3.000 kei-
ner Verwaltungsgemeinschaft angehdrig. Ich habe
aber auch gesagt, dass wir fordern, und zwar freiwilli-
ge Zusammenschlisse. Da steht eine Zahl drin, min-
destens 5.000 Einwohner, dann erfolgt diese For-
derung, und bei Verwaltungsgemeinschaften dann
eben, wenn sie 1.000 Einwohner mindestens haben.
Es ist also ein sehr breites Spektrum. Was man da-
mals in Hessen in den 70er-Jahren gemacht hat,
das ist nicht vergleichbar. Hessen hat eine vollig
andere Struktur damals schon gehabt. Das ist ein
langer Entwicklungsprozess gewesen, bis man dort
zu gréRReren Strukturen gekommen ist. Das, was ich
in Geisa gesagt habe, bezog sich auf die hessische
Situation. Ich habe keinerlei Festlegungen getroffen
und keine Aussage gemacht, was in Thiringen ge-
schehen wird. Daftir haben wir, wie Sie ja wissen,
eine im Landtag aus doch sehr erfahrenen Kommu-
nalpolitikern bestehende Enquetekommission. Das ist
die Grundaufgabe, die sie derzeit macht, und die Lan-
desregierung wird natirlich auch auf die Enquete-
kommission schauen, wenn sie endgultig hier Fest-
legungen trifft. Derzeit sind hier aus meiner Sicht
keine Festlegungen zu treffen.

Dann wollten Sie noch wissen, wie viele Antrage
vorliegen. Das sind konkret vier Antrage und eine
Vielzahl - das sagte ich auch schon - von Interessen-
bekundungen.

Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Es gibt keine weiteren Nachfragen. Ich kann jetzt
die Fragestunde schliel3en.
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Ich rufe auf den ersten Teil des Tagesordnungs-
punkts 18

Aktuelle Stunde

a) auf Antrag der Fraktion der
Linkspartei.PDS zum Thema:
»Die Situation der Frauenhau-
ser in Thiringen®
Unterrichtung durch die Préasi-
dentin des Landtags

- Drucksache 4/2505 -

Ich rufe als Ersten auf den Abgeordneten Griiner
fur die CDU-Fraktion.

Abgeordneter Griiner, CDU:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen
und Herren Abgeordnete, gestatten Sie mir, dass ich
als einziger mannlicher Abgeordneter im Gleichstel-
lungsausschuss zu diesem wichtigen Thema Stel-
lung nehme. Das Thema ,Frauenhauser* ist nicht nur
ein Frauenthema, denn gegen hausliche Gewalt an-
zugehen, ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe,

(Beifall bei der CDU)

sei es, dass Menschen von hauslicher Gewalt direkt
betroffen sind oder als Zeugen tatliche Auseinan-
dersetzungen miterleben. Die schrecklichen Ge-
schehnisse tragen sie mitunter lebenslang mit sich.
Hausliche Gewalt verstoldt gegen die Menschen-
wurde, gegen die kérperliche und seelische Unver-
sehrtheit und ist somit ein Straftatbestand, der kon-
sequent geahndet werden muss.

(Beifall bei der CDU)

Ich nenne die Bestimmungen des Gewaltschutzge-
setzes, die eine Wegweisung der Téter statt eines
Auszugs der Opfer aus der Wohnung vorsehen. Ich
nenne weiter die Entspannung auf dem Wohnungs-
markt. Hierliber haben wir in diesem Hohen Haus
schon mehrfach diskutiert. Es handelt sich hier um
einen strukturellen Wandel. Uber die Bereitstellung
von Unterkunftsmdglichkeiten hinaus riicken damit
fur die betroffenen Frauen andere Mal3nahmen in
den Vordergrund. Dazu z&hlen insbesondere die
Intervention im akuten Krisenfall und die ambulante
Beratung, Begleitung und Unterstlitzung von Opfern
hauslicher Gewalt. Entgegen aller Bedenken hat das
seit fast 12 Monaten bestehende Frauenhausnetz
mit nunmehr 16 Frauenh&usern seinen Praxistest be-
standen. Es hat sich als bedarfsgerecht erwiesen.
Die Einrichtungen sind fir betroffene Frauen nach
wie vor gut erreichbar.

(Zwischenruf Abg. Becker, SPD: Naja!)

Im Verlauf dieses Strukturwandels und im Nachgang
der Umsetzung des Thiiringer Chancengleichheits-
fordergesetzes Artikel 2 hat sich gezeigt, dass hier
vor allem und mehr denn je die Kommunen gefor-
dert sind. Deshalb wiederhole ich: Es handelt sich
bei den vorzuhaltenden Strukturen in erster Linie um
eine kommunale Pflichtaufgabe, darin sind sich alle
Experten einig. Es ist deshalb notwendig, dass sich
die Kommunen als ortliche Trager der Sozialhilfe
dieser Aufgabe deutlich starker zuwenden und ihren
Beitrag leisten. Das entspricht dem allgemein aner-
kannten Grundsatz der Subsidiaritat. Inhaltlich hat
sich gezeigt, wie wichtig es ist, den Schutz vor haus-
licher Gewalt vor Ort zu verankern. Das betrifft die
ortliche Sozialplanung ebenso wie die Einbringung
in regionale Netzwerke. Untrennbar damit verbunden
ist auch das finanzielle Engagement der kommuna-
len Seite. Ich begrifRe deshalb ausdriicklich, dass
sich in den letzten Wochen und Monaten aufseiten
der kommunalen Spitzenverbande ein sehr differen-
zierter Meinungsbildungsprozess vollzogen hat, ins-
besondere seitens des Thiringischen Landkreis-tags.
Ich hoffe, dass dieser Prozess nachhaltig und fiir die
Zukunft verbindlich zur Sicherung bedarfsgerechter
Strukturen beigetragen hat.

Die CDU-Fraktion wird die Landesregierung tatkréftig
dabei unterstitzen, héuslicher Gewalt auch kunftig
konsequent entgegenzutreten. Wir werden die inhaltli-
che und finanzielle Verantwortung gemeinsam tragen.
Das beinhaltet auch die Beteiligung an einer ange-
messenen Finanzierung bedarfs- und qualitatsge-
rechter Strukturen. Deshalb begriRe ich die Rechts-
verordnung des Ministeriums fiir Soziales, Familie
und Gesundheit ausdrucklich, die fur das Jahr 2007
eine pauschalierte Forderung in Héhe von 2.800 €
pro vorhandenem Frauenhausplatz sichert. In dieser
Zeit werden wir die Planung weiter vorantreiben,

(Beifall bei der CDU)

gemeinsam mit den Kommunen und Tragern der
Frauenhéauser, der Frauenzentren und den kommu-
nalen Gleichstellungsbeauftragten. Dazu gehdrt ins-
besondere die Weiterentwicklung der akuten Krisen-
intervention. Sie soll interdisziplinar und damit kon-
zentriert werden. Wir missen sie mit allen anderen
Aufgaben starker vernetzen. Das betrifft auch die
Gewaltkonfliktberatung.

Was sind die wichtigsten aktuellen Aufgaben? In aller-
erster Linie kommt es jetzt darauf an, Uber die kom-
munale Seite die Gesamtfinanzierung der Frauen-
hauser zu sichern. In diesem Zusammenhang sind
neben den Kommunen als 6rtliche Sozialhilfetrager
auch die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten
in der Pflicht.

(Beifall bei der CDU)



5374 Thiringer Landtag - 4. Wahlperiode - 53. Sitzung, 25.01.2007

Nach dem Thringer Gleichstellungsgesetz féallt diese
Aufgabe in deren Zusténdigkeit - § 20 Thiringer
Gleichstellungsgesetz. Die Absicht des Landes zur
Umstellung der Frauenhausfinanzierung ist seit Uber
einem Jahr bekannt. Ich erwarte deshalb ein ziigiges
Handeln im Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, es bleibt
dabei: Hausliche Gewalt ist keine Privatangelegen-
heit. Inre Bekdmpfung geht uns alle an,

(Beifall bei der CDU)

das Land, die Kommunen, die Verbande und Vereine
und selbstverstandlich die Burgerinnen und Birger.
Deshalb richte ich heute einen Appell vor allem an die
Kommunen, aber auch an Sie, liebe Kollegen: Ziehen
wir alle an einem Strang, damit hdusliche Gewalt
effektiv und nachhaltig bek&mpft werden kann. Ich
danke lhnen.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Fur die SPD-Fraktion hat sich Frau Abgeordnete
Ehrlich-Strathausen zu Wort gemeldet.

Abgeordnete Ehrlich-Strathausen, SPD:

Sehr geehrte Frau Préasidentin, meine sehr verehrten
Damen und Herren, ich freue mich, dass wir heute
Herrn Griuner hier mal erlebt haben, und ich freue
mich auch auf seine aktive Mitarbeit

(Beifall im Hause)
demnachst zu diesem Thema im Ausschuss.

(2wischenruf Abg. Tasch, CDU: Sie ha-
ben in den paar Jahren auch erst ge-
lernt.)

Frau Arenhdvel betonte in den Medien - da oben sitzt
sie - kurz nach ihrer Amtsiibernahme als Gleich-
stellungsbeauftragte im Herbst 2004, dass die Auf-
rechterhaltung der bestehenden Schutzeinrichtungen
flr Frauen trotz des Gewaltschutzgesetzes erforder-
lich wéare. Anlass war der Tag der Internationalen Ge-
walt gegen Frauen.

So verheiBungsvoll begann die frauenpolitische Le-
gislaturperiode. Alle Trager wahnten sich in Sicher-
heit, die sich letztendlich aber als sehr triigerisch er-
weisen sollte. Ich habe damals in einer Rede hier an
dieser Stelle in diesem Haus auf die Gefahren und
Probleme hingewiesen, die sich aus der politischen
Abwertung des Amtes der Gleichstellungsbeauftrag-

ten und durch die Verlagerung zum Ministerium fur
Soziales, Familie und Gesundheit ergeben kénnen.
Ahnlich wie viele Frauen habe ich nicht geahnt, wie
schlimm es tatsachlich werden wirde.

Wir sind jetzt in der Hélfte der Legislaturperiode an-
gekommen. Um die Situation der Frauenhduser und
Frauenschutzeinrichtungen in Thiringen treffend zu
beschreiben, fallt mir nur ein einziger Begriff ein, liebe
Kolleginnen und Kollegen, was wir seit Beginn die-
ser Legislaturperiode in dieser Hinsicht erleben, so
traurig wie es ist, ist wirklich der Gau, also der grofite
anzunehmende Unfall.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS, SPD)

Und wenn man das recht bedenkt, mit Blick auf die
Versprechungen im November 2004, wohl auch die
grote anzunehmende Umfallerin. Kurz und bundig:
Es ist mit Blick auf Férderung und Absprache ein
zweifacher Gau.

Erstens: Von der Férderung des Jahres 2005 in Hohe
von etwa 1,6 Mio. € stehen heute gerade noch ein-
mal 720.000 € fiir die Finanzierung der Frauenhauser
und Frauenschutzwohnungen bereit. Seit 2005, das
heil3t seit der massiven Kirzung, beschlossen durch
die CDU im Haushalt, und der Anfang 2006 uber-
fallartigen Neukonzipierung der Landesforderung
kommt keine Ruhe und keine Verlasslichkeit in die-
se Finanzierung. Zunachst werden Tagessatze erwo-
gen, dann hat man den Eindruck, selbst ernannte
Hotelmanager hatten voriibergehend die Beratung
der Gleichstellungsbeauftragten tlbernommen.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS, SPD)

Auf massiven Druck der Opposition wird im vergan-
genen Jahr schlie3lich die Forderung noch einmal
auf das alte Niveau von 2005 fur die Ubrig gebliebe-
nen Frauenhduser angehoben. Nun landen wir aktuell
bei einer Finanzierung von 2.800 € pro Bett, mit der
ebenfalls Frauenhaus auskommen kann. Alles ist
wie im vergangenen Jahr schlicht und einfach un-
geklart.

Zum Zweiten handelt es sich um einen Gau, wenn
es um die Kommunikation und Absprachen geht.
Hier wurden immer wieder Versprechungen gemacht
und nicht eingehalten. Es gibt die Information immer
erst dann, wenn es in den Frauenh&usern schon
brennt. Das gilt sowohl gegeniber den Landesar-
beitsgemeinschaften als auch gegentiber dem Gleich-
stellungsausschuss. Ich erinnere mich noch sehr ge-
nau daran, wie bereits Anfang des vergangenen
Jahres - wir erinnern uns alle im Gleichstellungsaus-
schuss daran - angeblich alles mit den kommunalen
Spitzenverbanden und LAGs abgesprochen sein
sollte. Mit welchen Verbanden und in welchem Bun-
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desland bitte, Frau Arenhével? Denn wir erkennen
heute, ein Jahr spéter, nichts, aber auch gar nichts
dirfte in Tharingen bisher geklart sein.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS, SPD)

So sieht die Situation derzeit einfach aus. Deshalb
bleibt festzustellen: Man kann mit den Tragern und
den Landesarbeitsgemeinschaften und den Gleich-
stellungsbeauftragen einfach so nicht umgehen; man
kann auch mit den kommunalen Spitzenverbanden
einfach so nicht umgehen und man kann auch nicht
mit einem o6ffentlichen Amt so umgehen, das ich
nach wie vor fur sehr wichtig und auch fir unver-
zichtbar halte. Dafiir muss dieses Amt aber wieder
einen anderen und hoheren Stellenwert bekommen.
Es muss innerhalb der Landesregierung - und Herr
Gruner kann sicherlich dazu sehr stark beitragen -
wirklich gewollt und wieder einen hoheren Stellen-
wert bekommen und kein vorgeschobenes Amt sein,
also kein Feigenblatt. Dieses Amt muss sich durch
eine Strategie statt durch dieses derzeitige Chaos
auszeichnen. Davon sind wir aber so weit entfernt
wie von der Aufrechterhaltung der Schutzeinrichtung
fur Frauen und ihre Kinder. Vielen Dank fir Ihre Auf-
merksamkeit.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS, SPD)
Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Fur die Fraktion der Linkspartei.PDS hat sich Frau
Abgeordnete Wolf zu Wort gemeldet.

Abgeordnete Wolf, Die Linkspartei.PDS:

Frau Préasidentin, meine Damen und Herren, liebe
Gaste auf der Besuchertribiine! Herr Griner, ich freue
mich nattrlich, Sie einmal hier im Plenum reden ge-
hort zu haben. Ich glaube, es war Ihre Jungfernrede.

(Heiterkeit bei der Linkspartei.PDS, SPD)

Ich lasse mich da gerne eines Besseren belehren,
zumindest war es die erste, die ich erlebt habe. Ich
flrchte nur, dass Sie heute reden durften, weil Frau
Tasch wahrscheinlich - ich will es nicht ,Maulkorb*
nennen - aufgrund ihrer Kritik an der Landesregie-
rung fur die Aktuelle Stunde nicht besonders ange-
tan war, zu reden.

(Unruhe bei der CDU)

(Zwischenruf Dr. Zeh, Minister fur Sozia-
les, Familie und Gesundheit: Bei diesem
Thema von ,Jungfern” zu reden, war
auch nicht so recht angebracht.)

Meine Damen und Herren, die Situation der Frauen-
hauser méchte ich an einem Beispiel verdeutlichen.
Hatten sich die Diaten im Lande Thiringen bei uns
Abgeordneten so entwickelt wie die Landeszuschis-
se fur die Frauenh&user, missten wir im Landtag eine
Mindestlohndebatte fihren, weil wir dann bei knapp
1.500 € im Monat wéaren. Das heif3t, die Mittel fir die
Frauenh&user haben sich auf ca. 30 Prozent redu-
ziert. Seit September 2005 - Frau Ehrlich-Strathausen
hat véllig richtig darauf hingewiesen - hangen die Ein-
richtungen faktisch in der Luft. Damals wurde die
SchlieBung einzelner Einrichtungen verkiindet und
die Schaffung von neuen Richtlinien. Bisher ist wenig
passiert. Die Verhandlungen mit den kommunalen
Spitzenverbanden sind bisher grandios gescheitert.
Das Ziel, die Sicherung der bestehenden Einrichtun-
gen und die bedarfsgerechte Entwicklung der Frauen-
hauslandschatft, steht in den Sternen.

Zu der bedarfsgerechten Entwicklung der Frauen-
hauslandschaft méchte ich ganz kurz am Rande
etwas sagen, meine Damen und Herren. Wir spre-
chen hier immer von bedarfsgerechten Angeboten
und nehmen dazu Auslastungszahlen zur Hand. Das
tut insbesondere die Landesregierung. Ich halte die-
ses Herangehen fiir grundsatzlich falsch, weil auch
die Feuerwehr nicht dann abgeschafft wird, wenn es
einfach zu selten gebrannt hat.

(Beifall bei der SPD)

Im Moment herrscht, auch darauf wurde richtig hin-
gewiesen, die véllige Unklarheit, wie es weitergeht.
Im Jahre 2007 ist nur eines klar, bei den Frauen-
hausern klafft ein riesiges Finanzloch. Die 2.800 &€,
die zur Verfligung gestellt werden pro Bett, reichen
bei Weitem nicht aus. Ich will ganz kurz an einigen
Beispielen sagen, was das bedeutet. Das bedeutet
bei der Stadtmission in Erfurt einen Fehlbetrag von
23.000 €, in Weimar beim Frauenhaus von 33.000 €
und im Eisenacher Frauenhaus sogar von 40.000 €.
Die Frage ist, wie diese Lécher geschlossen werden
kdnnen. Bedeutet das ein neues Frauenhaussterben?
2008 steht komplett in den Sternen.

Meine Damen und Herren, ich bezeichne das als
frauenpolitischen Scherbenhaufen. Die Schuldfrage,
die ja an der Stelle oft diskutiert wird, dazu méchte
ich nur so viel ausfihren: Naturlich ist es leicht, an
der Stelle auf die Frauenbeauftragte und die Gleich-
stellungsbeauftragte der Landesregierung zu schauen
und die Schuld auf sie abzuwélzen. Ich personlich
sage an dieser Stelle auch ganz klar: Natrlich ist
an vielen Punkten diese Kritik auch gerechtfertigt,
aber wir werden uns an dieser Stelle in dieser Schérfe
nicht beteiligen. Ich méchte dazu ein, finde ich, ganz
treffendes Zitat aus der heutigen TLZ aus einem
Leserbrief von Andrea Wagner, Gleichstellungsbe-
auftragte von Weimar, zitieren: ,Johanna Arenhdvel,
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sie wurde einst vom Landesvater Dieter Althaus ins
offene Feld geschickt, um den Krieg der Geschlechter
stellvertretend zu gewinnen fir alle Seiten. Umzin-
gelt von Feinden, die laut Herkunft doch ihre Freunde
sein sollten ..."

(Zwischenruf Dr. Zeh, Minister fir Sozia-
les, Familie und Gesundheit: ,Krieg der
Geschlechter” war wohl nicht so ganz
passend.)

Ich habe zitiert, Herr Minister, und es wéare schon,
wenn Sie mich ausreden lassen wirden.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

,umzingelt von Feinden, die laut Herkunft ihre
Freunde sein sollten, soll sie sich in der Schlacht
behaupten. Dabei hat man vergessen, sie mit den
notigen Waffen auszustatten. Die hatte man ihr vor-
her abgenommen, weil sie wohl fir eine Frau zu
schwer sind - Entscheidungsmacht, Legitimations-
macht, Verantwortung und Geld.” Ich finde dieses
Zitat ausgesprochen treffend, weil es einfach nicht
fair ist, jemanden zu beschimpfen, dass er nicht er-
folgreich ist, wenn man ihn vorher entmachtet hat
und aller Ressourcen oder dem Grof3teil der Ressour-
cen beraubt hat. Die Schuld tragt an dieser Stelle
in meinen Augen eindeutig die Landesregierung und
hier in besonderem Mal3e der Ministerprasident. Das
Problem ist, dass die Leidtragenden dummerweise
wirklich die Schwachsten in der Gesellschaft sind.
Wir fordern die Aufwertung der Arbeit, wir fordern ent-
sprechende und ausreichende Finanzen fur Frauen-
hauser und fir die Gewaltschutzarbeit insgesamt
und wir fordern die Umsetzung der ja nun wirklich
ausreichend vorhandenen Gesamtkonzepte gegen
hausliche Gewalt. Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Mir liegen jetzt aus den Fraktionen keine weiteren
Redeanmeldungen vor. Fir die Landesregierung
Minister Dr. Zeh, bitte.

Dr. Zeh, Minister fiir Soziales, Familie und
Gesundheit:

Frau Prasidentin, meine sehr geehrten Damen und
Herren, der Kollege Griiner hat bereits ausfiihrlich
auf die Notwendigkeit von Frauenhdusern hinge-
wiesen. Deshalb méchte ich das an der Stelle nicht
noch einmal wiederholen. Ich mdchte zwei Punkte
aufgreifen; einmal méchte ich etwas zu dem Netz
der Frauenhauser sagen und zum Zweiten zur
Finanzierung. Herr Griner hat bereits gesagt, wir
haben eine Umstrukturierung bei dem Netz der

Frauenh&user realisiert und ich sage ausdrticklich,
diese Umstrukturierung war notwendig. Sie war auch
schmerzhaft, aber sie hat sich bewéahrt. Sie war
schmerzhaft deshalb, weil es nattrlich vollig klar ist,
wenn man von einem Angebot 1,6 Platze pro 10.000
Einwohner auf einen Platz pro 10.000 Einwohner
zuruckgeht, dann heif3t das auch Abbau und dass
es dafir keine Blumen von den Rangen regnet, das
kann man sich vorstellen. Ich danke ausdriicklich
Frau Arenhdvel, dass sie sich dieser schweren Auf-
gabe auch zugewandt hat.

Jetzt sage ich etwas dazu, warum es notwendig war.
Es war notwendig, weil die Auslastung der Frauen-
héuser in einigen Bereichen sogar unter 25, in einem
Einzelfall sogar unter 10 Prozent abgesunken war.
Wenn das so ist, dann ist es eindeutig, dass wir Uber-
kapazitaten finanzieren. Frau Wolf, Ihr Beispiel von
den Feuerwehren, das moéchte ich gerne aufgreifen.
So wenig, wie wir die Feuerwehren abschaffen, so
wenig schaffen wir auch die Frauenhauser ab. Aber
genauso wie es Unfug ist, pro kleiner Kommune zehn
oder 20 Feuerwehren vorzuhalten, genauso ist es
Unsinn, wenn man Uberkapazitaten finanziert, die
nicht notwendig sind.

(Beifall bei der CDU)

Wir haben jetzt ein flachendeckendes Netz, das dem
Durchschnitt der Bundesrepublik entspricht. Ich kann
mir einfach nicht vorstellen, dass wir in Thiringen
Uber eine grolRere Brutalitdt der Manner verfligen,
dass wir eine wesentlich héhere Kapazitat an Frauen-
héausern bendétigen als anderswo.

Meine Damen und Herren, zum zweiten Thema, zur
Finanzierung: Der Rechnungshof hat in einer Bemer-
kung im Jahr 2001 die Landesregierung aufgefordert,
die Finanzierung umzustellen, und zwar die kommu-
nale Verantwortung starker in die Finanzierung mit
einzubeziehen. Das ergibt sich nach SGB XlI, wo
diese Aufgabe eindeutig den Kommunen zugeordnet
ist. Wir hatten zugegebenermaf3en bis dahin eine
sehr opulente Finanzierung - 90 Prozent das Land,
10 Prozent die Kommunen. Die Kommunen haben
sich nicht beklagt, warum auch? Wenn aber der
Rechnungshof uns auffordert, die kommunale Eigen-
verantwortung starker bei der Finanzierung mit in den
Blick zu nehmen, dann missen wir natlrlich handeln.
Wir haben das in der Weise getan, dass wir nattrlich
mit den Kommunen gesprochen haben, wir haben
uns an einen Tisch gesetzt.

Jetzt haben Sie auf Ihre Art und Weise interpre-
tiert, wie die Verhandlungen abgelaufen sind. Ich
sage, wir haben zweimal nacheinander einen Vor-
schlag unterbreitet und dieser Vorschlag ist nach
anfanglicher Zustimmung - und es war eine ernst ge-
meinte Zustimmung -, in einem Fall sogar schriftlich,
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von niemandem weniger als vom Geschéftsfihrer
Herrn Vetzberger, der dem Finanzierungsmodell zu-
gestimmt hat, aber im Nachgang dann nicht mehr
zugestimmt hat.

Die Vorschlage waren im Einzelnen:

1. Wir haben im ersten Vorschlag eine Frauenhaus-
finanzierung vorgeschlagen, die nach der Frauen-
hausplatzzahl eine pauschale pro Platz finanzierte
Zahl vorgesehen hatte. Das ist glinstig fur die Frauen-
hauser, weil sie damit eine gute Grundfinanzierung
unabhangig von der Auslastung haben. Die Kommu-
nen waren skeptisch und haben gesagt, eine solche
Finanzierung nimmt keine Ricksicht auf eventuelle
Kapazitiaten und Uberkapazitaten, das wollen wir als
Kommune nicht mitfinanzieren. Da haben wir gesagt,
gut, wenn das so ist, dann machen wir einen zweiten
Vorschlag.

Der zweite Vorschlag war eine Finanzierung nach
Tagespauschalen. Zu dieser Finanzierungsart wurde
- wie bereits gesagt - von Herrn Vetzberger die Zu-
stimmung schriftlich signalisiert. Als am Ende auch
dafur keine Zustimmung erteilt worden ist, hat die
Landesregierung gehandelt. Wir haben fur das Jahr
2007 das Finanzierungskonzept in eine Ubergangs-
regelung gefasst. Wir haben eine Rechtsverordnung
geschaffen, nach der pro Platz 2.800 € finanziert
werden.

Dies war in der Anhorung von den Kommunen als
Zustimmung signalisiert worden und entsprach im
Ubrigen genau dem ersten Vorschlag, der auf dem
Tisch lag, der von den Kommunen am Anfang ab-
gelehnt worden ist. Frau Wolf, Sie sprachen, so geht
man miteinander nicht um; ich stimme Ihnen zu. So
geht man miteinander nicht um, aber die Kommunen
haben hier eindeutig meines Erachtens eine Um-
gangsart gepflegt, die wir uns in Zukunft natdrlich
auch sehr genau anschauen werden. Denn - auch
das muss man sagen - Herr Griiner hat darauf hin-
gewiesen, es hat auch einen differenzierten Mei-
nungsbildungsprozess bei den Kommunen gege-
ben. Wenn beide Vorschlage nunmehr zuriickge-
wiesen worden sind, dann werde ich eine Finanzie-
rung im Rahmen der Neuordnung des KFA anstre-
ben. Ich werde das auch natirlich, wie sich das ge-
hoért, mit den Kommunen absprechen. Allerdings wer-
den wir dann die Entscheidung so féllen, wie wir es
als Gesetzgeber flr richtig halten und auch die kom-
munale Selbstverantwortung in dieser Frage in ei-
nem starken MalRe mit berticksichtigen.

Ich komme zur aktuellen Situation: Wir haben von
16 Frauenhausern in einem bereits die verbindliche
Zusage der Kommune zur Mitfinanzierung, das ist
Jena. Wir haben bei den anderen 15 Frauenhausern
Zusagen, die jedoch nicht in ihrer Verbindlichkeit

exakt genug sind, aber auch noch nicht in der Héhe
dem entsprechen, was wir uns vorstellen. Deshalb
sind wir mit den Kommunen weiterhin im Gespréach.
Ich bin aber guter Hoffnung, dass, so wie in Jena,
die anderen Kommunen ihre Verantwortung wahr-
nehmen werden, da das ja auch gesetzlich festge-
schrieben ist.

Zum letzten Punkt - die Leitstelle fiir Interventions-
arbeit: Wir haben sie am Anfang des Jahres ge-
schaftsordnungsmanig im Sozialministerium bei der
Landesstelle Gewaltpravention angesiedelt. Sie arbei-
tet und wird nunmehr aufgebaut. Sie wird sich ins-
besondere um Pravention, sie wird sich aber auch
um die Vernetzung der Angebote kimmern und sie
wird die Interventionsarbeit vor Ort unterstiitzen. Ich
denke, dass wir in dieser Form auch nach wie vor
ein gutes Angebot im Bereich der Gewalt gegen
Frauen bzw. auch im Bereich der Pravention, es gar
nicht erst zu Gewalt gegen Frauen kommen zu las-
sen, haben. Die anderen Dinge, denke ich, hat Herr
Gruner eigentlich ausfiihrlich dargestellt, dazu brau-
che ich nicht noch einmal Stellung zu nehmen. Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Fur die Fraktion der Linkspartei.PDS hat sich nun
Frau Abgeordnete Leukefeld zu Wort gemeldet.

Abgeordnete Leukefeld, Die Linkspartei.PDS:

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren! Herr
Minister, es ist eine unendliche Geschichte, die sich
seit 2004 - Frau Ehrlich-Strathausen hat es gesagt -
abspielt, sozusagen der Dauerbrenner im Gleichstel-
lungsausschuss. Man hat manchmal den Eindruck,
es wird das Spiel gespielt ,Schraps hat den Hut ver-
loren”, und das auf Kosten der betroffenen Frauen.
Ich denke, da muss man sich Kritik anhéren, weil wir
nicht kritisieren, dass Sie jetzt nichts Perfektes vor-
legen kénnen und dass es Schwierigkeiten in der
Auseinandersetzung gibt, wer nun wie viel Verant-
wortung und vor allen Dingen wie viel Geld zu geben
hat, unsere ganz klare Kritik, und zwar an die Landes-
regierung, geht dahin, dass Sie erst die Mittel ge-
kirzt haben, dann haben Sie angefangen, ein Kon-
zept zu erarbeiten und zu diskutieren, dann ist das
nicht so ganz aufgegangen, dann hat man sich erst
mal gewundert. Dann hat man angefangen, Losun-
gen zu suchen. Da muss ich mal sagen, da waren
die Frauen aller Parteien im Gleichstellungsaus-
schuss zielstrebiger, nach gemeinsamen Lésungen
zu suchen, als man das vom Ministerium gespurt hat.
Und jetzt ist die Situation so, dass man sich hier
hinstellt und sagt: Ja, das missen jetzt mal die Kom-
munen, wir appellieren jetzt an die Verantwortung
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der Kommunen, das muss jetzt geklart werden. Ich
glaube, so kann man nicht miteinander umgehen;
das missen Sie sich schon anhéren, dass wir das
kritisieren.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Wir mussen zu einer Klarung kommen. Das Land -
das will ich auch deutlich sagen - kann sich nicht
vollstéandig aus der Finanzierung der Frauenhauser
herausnehmen.

(Zwischenruf Dr. Zeh, Minister fur Sozia-
les, Familie und Gesundheit: Das tun wir
auch nicht.)

Das tun Sie nicht - wie gesagt, es gab ja verschie-
dene Angebote, das haben wir sehr wohl zur Kennt-
nis genommen. Das Letzte, beispielsweise die ganze
Problematik der Tagessatze, halten wir schon fir
sehr problematisch. Unter anderem gibt es dazu auch
genligend Reaktionen von den Gleichstellungsbe-
auftragten und auch von der LAG Frauenh&user.
Meine Kollegin Enders hat mich gerade darauf auf-
merksam gemacht, dass im Ilim-Kreis beispielsweise
die Gleichstellungsbeauftragte Frau Kampfe - kamp-
fen muss man auch, das ist gut - ganz klar gesagt
hat, dass die Umstellung auf Tagessatze natirlich
fur die Frauenhauser absolut problematisch ist, weil
die ja keine stationaren Einrichtungen sind im klas-
sischen Sinne. Wir haben im Gleichstellungsaus-
schuss schon mehrfach gesagt, Frauenhauser brau-
chen Planungssicherheit, die kénnen sich nicht dem
Ping-Pong-Spiel hingeben, was hier eigentlich seit
Jahren stattfindet - wie viel geben die Kommunen
oder die Landkreise, wie viel kommt vom Land. Das
Jahr fangt an und oftmals gibt es noch keine Klar-
heit, wie die Finanzierung letztendlich erfolgen soll.
Der im Zusammenhang mit den Tagesséatzen anvi-
sierte Landesanteil mit 40 Prozent - so Frau Kampfe -
sei willkurlich festgesetzt.

Ich glaube, hier gibt es noch eine ganze Menge
Beratungsbedarf, und ich hoffe sehr auf die Anhé-
rung, die wir im Gleichstellungsausschuss beschlos-
sen haben, dass wir hier auch noch einen Schritt
weiterkommen, auch mit dem Gemeinde- und Stadte-
bund und dem Landkreistag, dass es also nicht zu-
lasten der Frauenhdauser geht. Denn Frauenhauser,
meine Damen und Herren, missen mehr als Not-
schlafstellen fur Frauen sein.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Die Frage, welche Bedeutung Pravention, Vor- und
Nachsorge haben und wie genau dieser Anteil fi-
nanziert werden soll, die missen Sie uns noch mal
plausibel erklaren. Ich habe das aus lhrer Sicht im-
mer noch nicht verstanden. Danke schén.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Es gibt keine weiteren Redeanmeldungen, so schlie-
Be ich den ersten Teil der Aktuellen Stunde und rufe
auf den zweiten Teil

b) auf Antrag der Fraktion der SPD
zum Thema:

»Aktuelle Situation beziglich des
Baus der Millverbrennungsanlage
in Zella-Mehlis*

Unterrichtung durch die Prasi-

dentin des Landtags

- Drucksache 4/2597 - Neufassung -

Ich rufe als Ersten in dieser Aussprache den Ab-
geordneten Wehner fir die CDU-Fraktion auf.

Abgeordneter Wehner, CDU:

Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen
und Herren, werte Gaste, das Thema der Aktuellen
Stunde ist so unkonkret formuliert, dass ich an dieser
Stelle zunachst etwas ratlos war, was bei dieser
Aktuellen Stunde eigentlich diskutiert werden soll.
Ich gehe aber davon aus, dass die Kollegen der SPD-
Fraktion, die diese Stunde beantragt haben, hier in
ihren Ausfuhrungen noch etwas zum Thema sagen
werden, worauf ich dann gerne reagieren wirde.

Ich kann an dieser Stelle zunachst erst mal fest-
stellen, dass ein Ermittlungsverfahren der Staatsan-
waltschaft wohl eingeleitet worden ist. Dieses Ermitt-
lungsverfahren richtet sich aber nicht gegen Leute,
die in politischer Verantwortung stehen im ZASt, und
es richtet sich auch nicht gegen Mitarbeiter des ZASt,
so dass auch diese Forderungen, die seitens der
Kollegin Becker uber die Presse erhoben wurden,
nach Beurlaubung von Mitarbeitern bzw. sogar dem
Einstellen des Baus der Mullverbrennungsanlage
fr mich im Moment nicht ganz nachvollziehbar sind.
Ich wiirde an dieser Stelle zunéchst meine Ausfiih-
rungen beenden wollen, um dann spater noch mal
zu reagieren. Herzlichen Dank.

(Zwischenruf der Abg. Becker, SPD: Das
macht nichts.)

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Fur die Fraktion der Linkspartei.PDS hat sich der
Abgeordnete Kummer zu Wort gemeldet.
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Abgeordneter Kummer, Die Linkspartei.PDS:

Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen und
Herren, ,Mullverbrennung macht uns Kummer*, war
ein Slogan, der tiber Demonstrationen in Suhl wehte,
die gegen diese Miullverbrennungsanlage in Zella-
Mehlis stattfanden.

(Beifall bei der SPD)

Das hatte nichts mit mir zu tun, da gab es eine
Namensgleichheit. Man sieht aber an den negativen
Schlagzeilen, in die die Anlage heute noch kommt,
dass der Slogan irgendwo berechtigt war.

(Unruhe bei der SPD)

Am 19. Dezember, putzigerweise wenige Stunden
bevor der ZASt-Verbandsrat tagte, gab es Haus-
durchsuchungen beim Zweckverband Abfallwirtschaft
Sudwestthiringen, was ja ZASt ausgesprochen heif3t,
bei der Firma Martin und bei Dr. Martin Kummer
als ehemaligem ZASt-Verbandschef. Diese Haus-
durchsuchungen wurden wegen des Verdachts der
Bestechung, der Bestechlichkeit und der Untreue
von der Staatsanwaltschaft durchgefihrt. Untersuchu-
ngsschwerpunkt der 560.000-€-Vergleich zwischen
den Mullverbrennungsanbietern der Firma Martin und
der Firma Lurgi.

Das Problem dabei war, um es mal kurz zu be-
schreiben, der Zweckverband wollte etwas, was er
nicht in die Ausschreibung geschrieben hat. Das war
namlich eine Fernwarmeauskopplung. Zufalligerweise
haben das zwei Anbieter geboten und nicht blof3
einer. Die Fernwarmeauskopplung war aber eigent-
lich der Grund fiir die Standortwahl Zella-Mehlis, weil
man dort die Fernwarme am besten loswerden konn-
te. Nun musste man sich ja zwischen diesen zwei
Anbietern entscheiden. Der eine bot 2,5 Mio. € we-
niger als der andere als Bausumme. Normalerweise
héatte man jetzt den billigeren genommen. Aber da
gab es ja noch ein Kriterium, was zwar nicht Be-
standteil der Ausschreibungsunterlagen war, was
einem dann aber noch einfiel, und das war die
Bankbirgschaft. Die konnte die Firma Lurgi nicht
bieten und deshalb hat man dann den 2,5 Mio. €
teureren, den teuersten Anbieter insgesamt genom-
men.

Ja, meine Damen und Herren, das héatte naturlich
vor der Vergabekammer Probleme geben kdnnen
und dem ging man aus Zeitgrinden aus dem Weg,
indem man dann diesen 560.000 € teuren Vergleich
herangefiihrt hat. Einen Teil davon hat die Firma
Martin freundlicherweise Ubernommen, was sich
sicherlich dann wieder auf den Anlagenpreis um-
gelegt hat, den dann die Gebihrenzahler ja doch
finanzieren, den anderen Teil hat der ZASt getragen.

Der Vergleich war aus Zeitgriinden notwendig. In
der STZ war dazu zu lesen, da erst sowieso drei
Monate spater der Vertrag mit der Firma Martin
unterzeichnet wurde, hatte man das vor der Ver-
gabekammer locker noch regeln kénnen. Der ZASt
konnte nicht eher unterzeichnen, weil er Haushalts-
probleme hatte. Aber sicherlich gibt es auch da eine
ausreichende Begriindung von ZASt, warum man
so verfahren ist. Ich fand das alles sehr merkwiirdig,
genauso wie ich es auch merkwirdig fand, dass
ein anderer Anbieter, der nur 50 Prozent der Bausum-
me haben wollte fur seine Anlage, die Firma Herhof,
die eine mechanisch-biologische Anlage anbot, auch
sehr schnell aus dem Verfahren verschwunden ist,
weil man zu Recht natirlich fragte, was mit der heiz-
wertreichen Fraktion wird. Darauf konnte die Firma
Herhof keine ausreichende Antwort geben. Der ZASt
hatte hierfiir aber eine andere Ldsung finden kénnen.
Wir haben so etwas in Schwarza mit 90 Prozent
Landesférderung hinbekommen. Auch das ware ein
Modell gewesen. Wir waren aber nicht bereit, dariiber
ernsthaft nachzudenken.

Ja, meine Damen und Herren, Sie sehen, um die
Vergabe beim ZASt gab es schon einige seltsame
Dinge. Die werden jetzt von der Staatsanwaltschaft
grundlich untersucht. Ich finde das gut so. Es wird
uns aber leider nicht mehr Anderungen an den vor-
handenen Tatsachen bringen. Das ist der Grund,
warum ich sage, eine Ruine fir 100 Mio. € kénnen
wir uns am Standort Zella-Mehlis auch nicht leisten,
deshalb finde ich Forderungen nach einem Baustopp
dort nicht hilfreich. Was ich aber in dem Zusammen-
hang hier sehr deutlich fordern méchte, das ist, dass
der ZASt sich einer anderen Offentlichkeitsarbeit
befleiBigen mdchte.

(2wischenruf Abg. Tasch, CDU: Das
musst Ihr dem Verband sagen.)

Das ist richtig, Frau Tasch, das muss man dem Ver-
band sagen. Ich tue es von hier aus. Ich bin leider
kein Verbandsmitglied. Im Kreis Hildburghausen wur-
de die zweitstarkste Fraktion nicht mit einem Ver-
bandsmitglied gesegnet. Dort hat das die CDU fir
sich geklart, wer da zum ZASt geht. Deshalb muss
ich es von hier aus tun. Was hier im Moment an
Offentlichkeitsarbeit durch den Verband lauft, dass
eine Hausdurchsuchung am 19.12. stattfindet, dies
dem anschlielRend tagenden Verbandsrat noch nicht
einmal zur Kenntnis gegeben wird und wir dann aus
der Presse fast einen Monat spéater erfahren durfen,
dass es diese Durchsuchung gegeben hat, das ist
nicht die ordentliche Art, wie man mit solchen Dingen
umgeht. Das lasst natlrlich den Eindruck zurtick,
dass hier Dinge zu verbergen sind und da sollte
der ZASt sich etwas einfallen lassen, dass solche
Hasslichkeiten nicht wieder entstehen, denn das
schadet der ganzen Region. Danke schon.
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(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Fur die SPD-Fraktion hat sich Frau Abgeordnete
Becker zu Wort gemeldet.

Abgeordnete Becker, SPD:

Frau Préasidentin, meine Damen und Herren, na-
turlich waren die Korruptionsvorwirfe Anlass unse-
rer Aktuellen Stunde heute. Wir wollen versuchen,
in den funf Minuten, die sicherlich nicht reichen, des-
halb werden wir das an anderer Stelle auch noch
einmal aufrufen, die Rolle der Landesregierung in
diesem Zusammenhang zu erklaren und zu hinter-
fragen, Herr Wehner. Ich glaube, da gibt es so viele
kritische Punkte, wie sich die Landesregierung in
diesen Prozess eingebracht hat, dass es schon sehr
fraglich ist, was und wie das alles in Zella-Mehlis
zustande gekommen ist. Es fangt an mit einem Lan-
desabfallwirtschaftsplan, in dem der Standort Zella-
Mehlis schon festgeschrieben ist. Ein Plan, den das
Land macht, um aufzuzeigen, wo ist denn was mog-
lich. Ein weitgehender Plan, der nicht unbedingt einen
Standort schon festschreiben sollte, sondern der
auch besondere Kriterienanforderungen an diesen
Standort aufnehmen sollte und da passt die Kessel-
lage in Zella-Mehlis, die touristische Vermarktung
des ganzen Thuringer Waldes nicht zu diesem fest-
gelegten Standort. Das ist das eine, womit das ganze
Ubel angefangen hat. Das Raumordnungsverfahren,
Herr Wehner, wurde durchgefihrt von 1997 bis 2000.
Auf einmal war in diesem Raumordnungsverfahren
ganz wichtig, dass die Fernwarme abgenommen
werden soll, also waren die anderen beiden Stand-
orte, die da noch im Raumordnungsverfahren geprift
werden sollten, aul3en vor. Komisch, dieses Raum-
ordnungsverfahren wird im Landesverwaltungsamt
vorgenommen, also auch unter der Aufsicht dieser
Landesregierung.

(Zwischenruf Abg. Wehner, CDU: Das ist
doch nicht wahr, was Sie erzahlen.)

Naturlich ist es wahr, Herr Wehner.

Ein weiterer Punkt, der sehr umstritten und sehr nach-
zufragen ist, ist der Brief vom 13. Méarz 2003, unter-
schrieben vom damaligen Staatssekretar Baldus, in
dem darauf hingewiesen wurde, dass die Anlage
vielleicht mit 20 Prozent forderfahig ware. Das kénnte
man zwar im Jahr 2003 noch nicht sagen, ob denn
im Jahre 2005 Geld in den Haushalt eingestellt
werden konnte, aber an diesem Tag sollte der Bau
der Anlage beschlossen werden im Zweckverband.
Komisch, dass das immer so zusammenfiel. Diese
Ereignisse, die die Landesregierung aktiv betrieben
hat, und die Ereignisse im Zweckverband sind komi-

scherweise immer zusammengekommen.
(Beifall bei der Linkspartei.PDS, SPD)

Das sind Zufalle, alles Zufalle, mit dieser Landes-
regierung hat das Uberhaupt nichts zu tun. Es ist
alles nur Zufall.

(Zwischenruf Abg. Tasch, CDU: Am 25.
Januar 2007, was hat dies mit Aktueller
Stunde zu tun?)

Frau Tasch, héren Sie doch auf zu jammern. Der
Zweckverband hat damit was zu tun und diese Lan-
desregierung hat genauso viel damit zu tun. Wenn
ich einem Zweckverband einen Brief schreibe als
Staatssekretér, in dem ich schreibe, es kdnnte sein,
die Anlage wird geftrdert, und das gibt es tUberhaupt
nicht - Fordermoglichkeiten auf irgendeiner Grundlage
gab es Uberhaupt nicht, es war nie die Absicht des
Landes, diese Anlage zu férdern, das wurde uns ja
auch im Umweltausschuss dann wieder bestatigt -
und trotzdem schreibe ich so einen Brief, damit be-
einflusse ich die Vorgehensweise des Zweckverban-
des wissentlich und gewollt und an einer ganz fal-
schen Stelle.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS, SPD)

Das Néachste sind die ganzen Vergleiche oder Ver-
fahrensfragen, die im Zusammenhang mit gerichtli-
chen Auseinandersetzungen in der Region standen.
Da klagt die Stadt Zella-Mehlis, da klagen Verbands-
rate - das hat alles nichts mit dem Prozess zu tun,
zu einem friedlichen, guten Ende zu kommen und fir
die Millentsorgung in dem Raum etwas zu schaffen.
Es erzeugt nur Unmut. Die 14.000 Unterschriften
oder 14.000 Eingaben, die im Rahmen des Verfah-
rens angelaufen sind, die zeigen doch, dass irgend-
jemand in dieser Region gegen die Region gearbeitet
hat, und die Landesregierung hat das wissentlich in
Kauf genommen. Es ist niemals eine Alternative ge-
pruft worden.

(Zwischenruf Abg. Heym, CDU: Das ist
doch ...)

Das ist nicht gepruft worden, Herr Heym, das wa-
ren Alibi-Veranstaltungen. Es ist nicht gepruft wor-
den. Es war von Anfang an klar, Martin Kummer baut
eine Millverbrennungsanlage in Zella-Mehlis. Diese
Landesregierung ist ihrer Verantwortung nicht gerecht
geworden und hat das kritisch begleitet, sondern
hat immer wieder Punkte gesetzt und hat das befor-
dert - und das missen Sie sich gefallen lassen.

(Unruhe bei der CDU)
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Der letzte Punkt, den ich noch schnell anfiihren
muss, bevor meine finf Minuten um sind, ist die Ab-
fallmenge. Wer ist denn fir die Planung im Zweck-
verband Abfallmenge zustandig? Alle Daten liefert
das Ministerium. Wir haben das im Deponiekonzept,
in dem Landesabfallplan stehen die Mengen, die ge-
plant sind 2005, wenn die TASi in Kraft tritt, wie
viel Mull dann noch aufkommt: 160.000 Tonnen fir
den Zweckverband Sudthlringen sind ein absoluter
Witz.

(Beifall bei der SPD)

Das sagen Experten seit zehn Jahren. Das ist das
Hochste, was angenommen wurde, in ganz Thirin-
gen und Sie werden das dem Gebuhrenzahler er-
klaren missen - mit dem Baustopp, Herr Wehner,
dazu komme ich nicht mehr, weil die funf Minuten
um sind, aber der Baustopp ist der eine Teil. Lieber
ein frihes Ende als ein spates Ende und ich glaube,
den Gebuhrenzahler wird das noch teuer zu stehen
kommen, dass die Landesregierung nicht gehandelt
hat.

(Unruhe bei der CDU)
(Beifall bei der SPD)
Vizeprasidentin Dr. Klaubert:

Fir die Fraktion der CDU hat sich jetzt der Abge-
ordnete Wehner noch einmal zu Wort gemeldet.

Abgeordneter Wehner, CDU:

Frau Prasidentin, Herr Kollege Kummer, ich bin es
gewohnt, hier frei zu reden, ich habe nur einiges an
Unterlagen hier mit dabei, die das Ausschreibungs-
verfahren betreffen, weil Sie das unter anderem auch
kritisiert haben. Frau Becker, zu dem Baustopp als
Erstes. Dieser Unsinn ist ja Gberhaupt nicht zu Uber-
treffen. Ich will Thnen das jetzt mal ganz deutlich
sagen: Jeder Monat Bauverzug kostet den Gebiih-
renzahler in Sudthuringen ca. 200.000 €. Das liegt
daran, dass die Entsorgung in der eigenen Anlage
billiger ist als die Fremdentsorgung, die gegenwar-
tig gemacht wird.

(Zwischenruf Abg. Becker, SPD: Fremd-
entsorgung, weil Sie sich nicht gekiim-
mert haben.)

Dazu komme ich auch gleich, zu diesem Vergleich.
Der Vergleich, Herr Kummer, war namlich aus dem
Grund auch notwendig, das so schnell wie méglich
hinzukriegen, weil man natirlich vor Gericht - das
wissen Sie selbst - nie einen Zeitrahmen vorher hat.
Man hat nicht gewusst, wann man ein Urteil kriegt.
Deswegen hatte der ZASt natirlich auch ein Interes-

se daran, nach Mdglichkeit Rechtssicherheit so
schnell wie méglich zu erzeugen. Ich betone es noch
mal, jeder Monat Bauverzug kostet den Gebihren-
zahler 200.000 €. Diese Vergleichssumme ist ubri-
gens uberhaupt nicht gebUhrenwirksam, auch das
muss an dieser Stelle mal gesagt werden, weil nAm-
lich die aus einer Sonderumlage der ZASt-Verbands-
mitglieder gezahlt wurde, zumindest der Anzahl des
ZASt letztendlich.

(Zwischenruf Abg. H6hn, SPD: Also ha-
ben es die Kommunen gezahlt?)

Ja, sicher haben es die Kommunen gezahlt, die
Kommunen sind auch verantwortlich fur diese Auf-
gabe letztendlich. Wer ist denn sonst dafiir verant-
wortlich, wenn nicht die Kommunen?

(2wischenruf Abg. Hohn, SPD: Aber fir
die Verfahrensfehler sind die Kommunen
nicht verantwortlich, Herr Kollege.)

Wissen Sie, mit den Verfahrensfehlern, jetzt kom-
men wir mal zu diesen Fragen der Bankburgschatft.
Diese Bankburgschaft, da wird hier immer wieder be-
hauptet, es wére kein Bestandteil der Ausschreibung
gewesen. Das stimmt schlichtweg nicht. Schon in
den Ausschreibungsunterlagen war diese Bankbiirg-
schaft gefordert. An dieser Stelle muss man auch
mal sagen, zu lhrer Firma Herhof, die Gberhaupt ein
vergleichbares Produkt angeboten hat, weil es sich
namlich um eine MBA handelt, da war diese Bank-
birgschaft wahrscheinlich auch sehr angebracht,
dass man die gefordert hat. Was ist denn mit der
Firma Herhof kurz danach passiert? Die ist pleite-
gegangen. Sie kénnen sich ein Gebaude der Firma
Herhof in Bad Hersfeld mal anschauen. Wenn der
ZASt namlich nicht so gehandelt hatte, da wirde ich
Sie heute mal héren wollen an dieser Stelle. Das
ist das Selbstverstandlichste auf der Welt, dass man
fur eine Leistung auch eine Burgschaft haben will.
Sie tun hier so, als wenn Betrug gemacht worden
ist. Hier ist eigentlich nur der Gebiihrenzahler vor
irgendwelchen Fehlern oder Mangeln beim Bauablauf
geschutzt worden und natirlich auch vor dem Ri-
siko der Insolvenz.

(Beifall bei der CDU)

Da kommen wir gleich zur Firma Lurgi. Auch die
Firma Lurgi war nicht in der Lage, diese Bankburg-
schaft zu bringen. Das wundert einen schon, denn
Lurgi gehdrte ursprunglich mal zur der Firma mg
technologies, die hat sich danach umbenannt in
Gea Systems. Diese Firma war gar nicht an diesem
Anlagengeschaft interessiert, das kdnnen Sie in je-
der Borsenzeitung nachlesen, dass sie dieses Ge-
schaft versilbern wollen, den Anlagenbau abschmel-
zen wollen und dieses Geschéft nicht mehr betreiben
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wollen. Die Firma Lurgi ist mittlerweile auch umfir-
miert, die gibt es in dieser Form auch nicht mehr.
Ohne eine Bankbiirgschaft wére also auch bei dieser
Firma ein wahnsinnig hohes Risiko letztendlich ent-
standen.

Noch mal zu dieser Vergleichssumme: Dass es der
ZASt in Verhandlungen geschafft hat, wo tbrigens
auch die Verbandsrate zum Schluss darlber abge-
stimmt haben. Das sind lhre Genossen ganz genauso
wie CDU-Mitglieder, diese Verbandsrate. Herr Tonn-
dorf musste vielleicht dem Herrn Kuschel bekannt
sein, Mitglied der PDS-Fraktion im Kreistag. Ich
konnte lhnen andere Beispiele fur die PDS nennen,
die da dringesessen haben, die haben Uber diese
Sache genauso mit abgestimmt. Der ZASt hat es
sogar geschafft, den Bestbietenden auch noch mit
heranzuziehen. Dieses Geld ist dem ZAST zum
Schluss erspart geblieben. Natirlich hatte auch der
Bestbieter ein Interesse daran, dass dieser Rechts-
streit nicht lange dauert, denn ein langer Rechtsstreit
hatte die grof3ten Auswirkungen fur den Gebihren-
zahler gehabt, hétte aber natirlich auch fiur die
Firma - Baupreise und dergleichen mehr - ein unkal-
kulierbares Risiko gehabt. Da haben die gesagt, gut,
dass wir Ruhe haben, dann gehen wir diesen Ver-
gleich an. Die Firma Lurgi hat nattrlich diesen Ver-
gleich auch aus bestimmten Griinden gemacht, weil
natdrlich im Ausschreibungsverfahren schon jede
Menge ingenieurtechnische Leistungen letztendlich
erforderlich waren.

Eins kann ich Ihnen jetzt hier an dieser Stelle auch
noch mal deutlich sagen: Wir sind heute zum Gliick
in einer Situation, wo jeder Birger auch Entschei-
dungen des Rechtsstaats, auch Entscheidungen
vom Landesverwaltungsamt, von Behorden generell
Uberprufen kann. Das ist erst einmal ein Riesen-
fortschritt. Das ware zu der Zeit, als Sie noch das
Ruder in der Hand hatten, ja uberhaupt nicht mog-
lich gewesen. Da hatte nicht einmal Gber eine Mll-
verbrennungsanlage diskutiert werden durfen.

(Beifall bei der CDU)

Ich achte die Burger sehr, die sich aus ihrer Sicht
der Dinge heraus fir Umweltinteressen einsetzen.
Ich sage auch an dieser Stelle noch einmal deut-
lich, was den Standort betrifft, habe ich auch im-
mer o6ffentlich gesagt, habe ich meine persénlichen
Zweifel gehabt. Ich gehe aber davon aus, dass die
Planfeststellungsbehdrde alles abgewogen hat. Wenn
Sie an dieser Stelle das Thema ,Fernwarme* sagen,
dann ist das so etwas von abartig. Erstens ist es
technologisch mdglich, entweder Strom oder Wéarme
auszukoppeln, das geht. Das heil3t also, man muss
es nicht unbedingt in Warme umsetzen, man kann
aber dann mehr Strom letztendlich erzeugen an die-
ser Stelle.

(Zwischenruf Abg. H6hn, SPD: Das war
nicht ausgeschrieben!)

Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Herr Abgeordneter Wehner, kommen Sie zum
Schluss, Ihre Redezeit ist abgelaufen.

Abgeordneter Wehner, CDU:

Ich denke, ich hatte beim ersten Mal nur anderthalb
Minuten. Ich misste eigentlich noch Redezeit haben.
Ich habe extra auf die Uhr geschaut. Entschuldigung,
Frau Prasidentin, fir die Korrektur.

Aber noch mal, dieses Ausschreibungsverfahren,
dass Sie hier sagen, dazu will ich auch noch mal
sagen: Es war zunéchst ein nicht offenes Verfahren
mit vorgeschaltetem Teilnahmewettbewerb. Das ist
dieses Ausschreibungsverfahren, das Sie meinen,
aber im Zuge dieses Ausschreibungsverfahrens hat
niemand den Zuschlag bekommen, weil namlich nie-
mand alle Bedingungen erfillt hat. Danach gab es
ein anderes Verfahren, das ist auch von den Ver-
bandsraten beschlossen worden, das war eine Aus-
schreibung nach VOB im sogenannten Verhand-
lungsverfahren. Im Rahmen dieses Verhandlungs-
verfahrens kann nattrlich jeder Anbieter auch eigene
Vorstellungen, eigene Anderungen zur Technologie
mit einbringen. Da war dieser Vorschlag der Fernwar-
me auch mit gekommen. Jetzt kann man sich dariber
unterhalten, ob das sinnvoll ist oder nicht sinnvoll
ist. Ich sage, Fernwarme ist eine sehr umweltfreund-
liche und damit natirlich auch immissionssenkende
Malnahme in der Region und deswegen erforderlich.

Jetzt schaue ich noch mal auf die Uhr, ich lasse mir
noch zwei Minuten Redezeit Ubrig, weil ich damit
rechne, dass andere auch noch reden.

(Unruhe bei der Linkspartei. PDS, SPD)
Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Herr Abgeordneter Wehner, Sie kénnen einmal flnf
Minuten und noch mal finf Minuten reden, aber wenn
Sie zum Anfang lhre Zeit verschenkt haben, dann
koénnen Sie sie beim zweiten Mal nicht noch mal mit
in Anspruch nehmen.

(Zwischenruf Abg. Becker, SPD: Das
geht doch nicht. Sie kdnnen doch nicht
10 Minuten reden.)

Das hat die Geschéaftsordnung so festgelegt. Deshalb
erteile ich jetzt das Wort der Abgeordneten Leuke-
feld, Die Linkspartei.PDS.
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Abgeordnete Leukefeld, Die Linkspartei.PDS:

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren, die
Emotionen gehen hoch, wie wir jetzt gerade gese-
hen haben. Ich kann Ihnen sagen, ich bin seit 1994
in Suhl im Stadtrat, wie Herr Wehner Gbrigens auch,
in diesen Prozess mehr oder weniger als Stadtréatin
involviert, nicht als Verbandsrat. Die erste und wich-
tigste Forderung war und ist - und die geht, glaube
ich, quer durch alle Parteien - vollstandige Offenle-
gung aller Dinge ist notwendig.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS, SPD)

Das muss hier geschehen und dazu lauft ja ent-
sprechend der zwei Anzeigen ein Ermittlungsver-
fahren. Da kann man nicht eingreifen, das muss lau-
fen. Die staatsanwaltschaftlichen Untersuchungen
beziehen sich auf den Zeitraum Mé&rz 2003 bis Juni
2003; Dinge, die also schon geraume Zeit zuriick-
liegen. Meines Wissens sind die Dinge, die jetzt auch
untersucht werden, vorher alle bekannt gewesen.
Neue Fragen, die jetzt aufgetreten sind, kenne ich
nicht, aber ich mochte zu drei Dingen etwas sagen.

Erstens: Natirlich muss man die Handlungsweise
und die Transparenz des ZASt kritisieren, dort be-
sonders des ZASt-Beirats, des ZASt-Ausschusses
und auch der Geschéftsfuhrung im Zusammenhang
mit diesem Vergleich beziglich der Vergabe, wo ja
auch der Vergabeausschuss des Thiringer Landes-
verwaltungsamts in diesen Prozess einbezogen war,
wurde die ZASt-Versammlung - das muss man ganz
klar sagen - erst hinterher informiert. Die Begriindung
fur die Handlungsweise des ZASt hat im Wesentli-
chen der Herr Wehner genannt, Zeitdruck, Baube-
ginn, Gerichtsverfahren abwenden, Verhinderung
einer erneuten Ausschreibung und deswegen Ver-
gleichsverfahren gewahlt, was heute und damals
sehr umstritten ist. 60 Prozent etwa zahlt die Firma,
die dann auch den Zuschlag bekommt. Das ist min-
destens uniblich. Insofern denke ich, auch wenn man
an die aktuelle Vergabepraxis und laufende Dinge
anderswo in der Bundespolitik oder in der Bundes-
republik sich anschaut - ich sage nur mal in Klam-
mern Siemens, die Meldung vom gestrigen Tag -,
mochte ich zumindest mal die Frage aufwerfen ganz
polemisch oder rhetorisch nur, ob es hinter den Ku-
lissen auch Absprachen der beteiligten Firmen ge-
geben hat in diesem Vergabeverfahren.

(2wischenruf Abg. Heym, CDU: Das
mussen Sie die Firmen fragen.)

Zu klaren ist jetzt, gab es NutznieBer und Beguinstigte
aus diesem Verfahren, aber das muss das Ermitt-
lungsverfahren klaren, das kénnen wir hier, glaube
ich, nicht klaren.

Ich méchte mich noch mal dem anschlieRen, was
Frau Becker hier gesagt hat. Meines Erachtens hat
es eine politische Dimension.

(Zwischenruf Abg. Becker, SPD: Richtig!
Genau!)

Es war von Anfang an mehr oder weniger gewollt
und da kénnen Sie jetzt dagegen reden. Als ich
1994 im Wirtschaftsausschuss in Suhl gesagt habe,
was kann man tun, um von Anfang an den Weg
einer Miilliverbrennungsanlage auszuschlieen, wur-
de gleich wieder Schwarzmalerei vorgeworfen, das
ist alles Quatsch, das ist alles ergebnisoffen, es geht
um eine Restabfallbehandlungsanlage. Wir wissen,
was rausgekommen ist. Diese politische Dimension,
da muss man ganz einfach sagen, naturlich waren
Landesregierung, Landespolitik bis hin zum Landes-
verwaltungsamt involviert.

(Zwischenruf Abg. Wehner, CDU: ... der
ist Pleite gegangen.)

Ja, Herr Wehner, wenn Sie mich fragen, wenn man
weil3, dass man gegen den Willen einer deutlichen
Mehrheit von Birgerinnen und Birgern Entscheidun-
gen trifft, wenn man nach der Anhérung, die auf finf
Tage verlangert wurde, nach den 13.700 Einwen-
dungen eben doch durch das Landesverwaltungsamt
die Baugenehmigung mit Auflagen erteilt, braucht
man sich nicht zu wundern - ich sage lhnen das ganz
klar -, dass Menschen, die protestieren gegen die-
se Millverbrennungsanlage, sich auch jetzt nicht
schlechthin abfinden. Ich bekomme heute noch
Briefe, wo ich aufgefordert werde, etwas dagegen
zu tun, wenngleich - das will ich auch ganz deutlich
sagen, sollten sich nicht noch andere Dinge heraus-
stellen - natdrlich ein Baustopp in der jetzigen Situa-
tion aus meiner Sicht dann auch nicht die richtige
Entscheidung ist. Was politisch entschieden ist oder
entschieden wird, lasst sich im Nachgang juristisch
nur schwerlich aufbereiten.

Zur Gebuhrenfrage, weil das ja auch eine Rolle ge-
spielt hat, hat Herr Wehner auch etwas gesagt. Ich
kann bestatigen, das wird auf die Gebiihrenzahler
nicht umgelegt, also die Summen aus dem Vergleich,
die da Uber den ZASt gelaufen sind. Die sind aus
den Rucklagen enthommen worden, aber es ist na-
turlich schon Steuergeld. Man braucht das nicht zu
verniedlichen, es fehlt zumindest in den Kreishaus-
halten, bei uns im Stadthaushalt in Suhl. Und die
Frage, wo die Abflhrung oder dieser Beitrag der
Verbandsmitglieder herriihrt, dieser bemisst sich ja
nach der Einwohnerzahl. Die Frage steht schon,
warum in den Jahren 2003 und 2004 -
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Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:
Abgeordnete Leukefeld, lhre Redezeit ist abgelaufen.
Abgeordnete Leukefeld, Die Linkspartei.PDS:

ja - die Summe viel groRer war als in den Jahren
2005 und 2006, zumindest was die Stadt Suhl be-
trifft. Letzter Satz: Klarung, Offenheit und Transpa-
renz, aber ich will auch deutlich sagen, tber Vor-
verurteilung und Rufmord, gegen wen auch immer,
davon distanziere ich mich und dafiir stehe ich auch
nicht zur Verfigung.

Préasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Das Wort hat der Abgeordnete Dr. Schubert, SPD-
Fraktion.

Abgeordneter Dr. Schubert, SPD:

Frau Préasidentin, meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr Wehner, wenn man lhnen zugehdrt hat,
muss man ja den Eindruck haben, dass die Region
von einem grof3en Segen sprechen kann, dass diese
Mullverbrennungsanlage gebaut worden ist.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

(2Zwischenruf Abg. Wehner, CDU: Das
habe ich Gberhaupt nicht gesagt.)

(Beifall bei der SPD)

Sie haben das so dargestellt, als hatte es Uber-
haupt keine andere Variante gegeben, als ware es
gottgegeben, dass man eigene Anlagen bauen muss.

(2Zwischenruf Abg. Wehner, CDU: Das
habe ich auch nicht gesagt, Herr Schu-
bert. HOr auf, Junge!)

Ja, es ist okay, ich habe Ihnen gut zugehort, Herr
Wehner. Aber Sie haben jetzt keine Redezeit mehr,
deswegen kénnen Sie nichts mehr dazu sagen.

Bei der ganzen Angelegenheit ist doch offensicht-
lich, dass von Anfang an bestimmte Leute unbe-
dingt eine Anlage bauen sollten.

(Zwischenruf Abg. Heym, CDU: Es gab
politische Mehrheiten, die das wollten.)

Das ist aber so. Und wenn man sich einige Dinge
dabei anschaut, die auch in der Presse zu lesen
waren, dass namlich die Firma, die sozusagen dann
tatséchlich den Auftrag bekommen hat, die Halfte der
Vergleichssumme bezahlt, dann sind das schon eini-
ge Merkwirdigkeiten, die tatsachlich aufgeklart wer-

den mussen.
(Beifall bei der SPD)

Da will ich Ihnen mal sagen, ob es wirklich notwen-
dig war, Uberhaupt eine Anlage zu bauen, das ist
noch stark zu bezweifeln. Bei der GrolRenordnung von
160.000 Tonnen bin ich gespannt, wie sie diese zu-
sammenbringen wollen. Mag sein, dass es zurzeit
noch so ist, dass wir derzeit auf dem Markt zu viele
Abfélle haben

(Zwischenruf Abg. Heym, CDU: Herr
Schubert, ... Flugplatz Altenburg ...)

und dass diese zu vielen Abfélle zurzeit einen ho-
hen Preis bewirken und dass man fur Mall heute in
Verbrennungsanlagen viel Geld bezahlen muss,
um ihn loszuwerden. Das mag jetzt kurzfristig ein
Vorteil sein, wenn die Anlage in Betrieb geht. Aber
wenn die ganzen Anlagen, die derzeit gebaut wer-
den, in Sachsen-Anhalt, in Heringen, in Betrieb ge-
hen, werden sich die Abfélle dort am Ende auf die
kommunalen Bereiche reduzieren. Dann bin ich ge-
spannt, wie sie ihre 160.000 Tonnen zusammen-
bringen wollen. Das haben sie so lange in die Reihe
zu bringen, wie die Anlage betrieben wird; fur min-
destens 20 Jahre werden sie dieses Problem immer
noch am Hals haben und das werden am Ende die
Gebuhrenzahler zahlen missen.

(Beifall bei der SPD)

Ich muss schon sagen, da hatte man als Entschei-
dungstrager eigentlich von vornherein ganz anders
an die Sache herangehen sollen. Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)
Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen von Ab-
geordneten vor. Doch. Bitte, Herr Abgeordneter
Wehner. Er darf ein drittes Mal und da hat er wie-
der finf Minuten.

Abgeordneter Wehner, CDU:

Sehr geehrte Frau Préasidentin, meine sehr verehrten
Damen und Herren, ich will noch mal versuchen, ein
bisschen fur Aufklarung zu sorgen an dieser Stelle.
Dieser ZASt ist ein Zweckverband, der sich schon
zu Beginn der 90er-Jahre gegriindet hat. Dort gab
es politische Mehrheiten, die gesagt haben, sie
wollten dieses Problem in der Region selbst I6sen.
Dieses Problem der Millentsorgung in der Region
zu l6sen, halte ich auch nach wie vor fur sinnvoll.
Wir sind ja nicht mit einer Anlage, die sich auf dem
freien Markt irgendwelche Millmengen suchen muss,
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ausgestattet, sondern die im Wesentlichen aus einer
Region ihren Mill bezieht, die Verbandsmitglied
ist. Also dieser Mull steht dieser Anlage immer zur
Verfugung. Und wenn man etwas neu baut, Herr
Dr. Schubert, dann plant man naturlich auch immer
fur die Zukunft. Es hat auch niemand eine Wasser-
leitung gebaut fur die Leute, die im Moment da sind.
Wenn vielleicht ein Gewerbegebiet entsteht, wenn
etwas Neues dazukommt, dann versucht man, letzt-
endlich auch an die Zukunft zu denken.

(Zwischenruf Abg. Dr. Schubert, SPD:
Die Einwohnerzahl sinkt.)

Nun geht es gar nicht darum, ob in dieser Region
mehr Einwohner letztendlich leben, das ist Uberhaupt
nicht die Frage, Herr Dr. Schubert,

(Zwischenruf Abg. Dr. Schubert, SPD:
Doch, es ist s0.)

sondern es geht darum, was wird mit Klarschlam-
men in der Zukunft, was wird beispielsweise mit an-
dienungspflichtigen Abfallen aus dem Bereich der
Industrie, also Gewerbemdill, was im Moment noch
sonstwo in Europa entsorgt werden kann? Wenn die-
se Mengen letztendlich dazukommen, dann kénnen
wir das Uber die eigene Anlage auch entsorgen.

(Glocke der Prasidentin)

Meine Damen und Herren, noch einmal: Der Ge-
bldhrenzahler wird hier an der Stelle nur belastet, je
langer das ganze Verfahren dauert. Ich sage auch
noch einmal in Richtung Frau Leukefeld, man mag
zwar politisch unterschiedlicher Auffassung gewe-
sen sein, was man fir eine Anlage will, aber die
Ausschreibung war verfahrensoffen, ob Sie das nun
wahrhaben wollen oder nicht. Der einzige mecha-
nisch-biologische Anbieter, Herr Dr. Schubert, ist auf
der Strecke geblieben. Es gibt keinen weiteren An-
bieter. Er ist deswegen naturlich bei der Ausschrei-
bung herausgefallen, weil er die Bankbiirgschaft nicht
liefern konnte. Die konnte er nicht liefern, weil er
schon in wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu dieser
Zeit war. Der Nachteil der mechanisch-biologischen
Anlagenbetreiber ist eben, dass sie ca. 40 Prozent,
namlich dieses sogenannte Trockenstabilat, noch
nicht entsorgen kénnen und keine Entsorgungssi-
cherheit fUr die Zukunft bieten kénnen. Friher ist das
- und das kdnnen Sie in Dresden nachschauen - an
Zementwerke oder an Eisenverhittung geliefert wor-
den. Aber dort haben sich auch die Umweltvorschrif-
ten geandert. Man hat die BImSch verandert. Diese
Betriebe dirfen solche Sachen auch nicht mehr ver-
heizen. Das war der Tod der mechanisch-biologi-
schen Anbieter an dieser Stelle. Das ist nun mal so.
Wenn Sie das auch nicht zur Kenntnis nehmen wol-
len, dann tut es mir leid. Das Ganze, was wir hier jetzt

diskutieren, sind technische Sachen, die haben aber
mit dem Thema der Aktuellen Stunde und mit diesem
Landtag eigentlich Gberhaupt nichts zu tun. Das ist
Sache eines Zweckverbandes gewesen, auf kommu-
naler Art und Weise organisiert,

(Beifall bei der CDU)

und der hat aus meiner Sicht diese Aufgabe auch
sehr ernst genommen. Ich sage es auch zum wie-
derholten Male, es waren alle auch hier im Raum
sitzenden Parteien mit ihren Verbandsraten dort an-
wesend. Die Verbandsversammlung hat ganz klare
Beschlisse mit Mehrheiten beschlossen. Die Stadt
Suhl war Ubrigens - Frau Leukefeld, das wissen Sie
auch - an dieser Stelle die Stadt oder die Gebietskor-
perschaft, die gegen diese Anlage auf Beschluss
des Stadtrates Suhl gestimmt hat. Das muss man an
dieser Stelle auch noch einmal deutlich sagen.

Als letzten Gedanken, meine Damen und Herren,
ich sage noch einmal, wir leben in einem Rechts-
staat, und ob da nun bei diesem Verfahren irgend-
etwas nicht ordnungsgemaln gelaufen ist, vermag ich
nicht zu beurteilen. Ich habe aber das Vertrauen in
den Rechtsstaat noch und ich gehe davon aus, dass
das Ermittlungsverfahren in absehbarer Zeit abge-
schlossen ist. Dann werdet Ihr mehr wissen. Die
ganzen Unterstellungen, die Uber die Presse verbrei-
tet werden, da ware ich an dieser Stelle sehr, sehr
vorsichtig. Ich finde es eigentlich schade, dass man
auf diesem Niveau hier operiert und die Forderung
mit lhrem Baustopp, Frau Becker, die zeigt einmal
mehr: Schuster, bleib bei deinen Leisten! Sie wissen
teilweise Uberhaupt nicht, worliber Sie reden.

(Zwischenruf Abg. Becker, SPD: Aber
Sie wissen das, Herr Wehner?)

Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Die 30 Minuten Redezeit fur die Abgeordneten sind
abgelaufen. Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen
vor. Mochte die Landesregierung reden? Bitte, Herr
Staatssekretar Prof. Dr. Juckenack.

Prof. Dr. Juckenack, Staatssekretar:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, meine Damen und
Herren Abgeordneten, ich war mir jetzt sehr unsi-
cher geworden, ob ich noch reden sollte im Namen
der Landesregierung und tberhaupt hierzu gefordert
bin. Ich war mir namlich auch nicht mehr sicher, ob
ich noch im Landtag bin. Das, was wir hier seit gerau-
mer Zeit besprechen, ist nicht zwingend etwas, zu
dem die Landesregierung etwas sagen kann.

(Zwischenruf Abg. Becker, SPD: Doch,
doch.)
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Ich beziehe mich auf den Antrag und der lautet:
»Aktuelle Situation bezuglich des Baus der Miillver-
brennungsanlage in Zella-Mehlis“. Insoweit - Aktuelle
Stunde - ist die Frage zu stellen und von mir die Ant-
wort zu geben: Gibt es etwas Aktuelles hinsichtlich
des Baus? Da kann ich Ihnen antworten: Es gibt
nichts Aktuelles hinsichtlich des Baus. Nach unserem
Erkenntnisstand wird die Anlage voraussichtlich im
Sommer 2007 in Betrieb gehen. Das Thema ist ein
klassisches Thema der kommunalen Selbstverwal-
tung. Es gibt die Zweckverbande, das wurde zu Recht
von Herrn Wehner in dem letzten Redebeitrag noch
einmal unterstrichen. Der urspringliche Antragstext
betrifft hingegen die dahinterstehende Idee, aktuelle
Vorwturfe aufzugreifen, und dieses wiederum ist eben-
falls kein zwingendes Thema fur den Landtag, son-
dern eine Sache staatsanwaltschaftlicher Ermittlun-
gen und insofern auch nichts Neues vom Bau. Auch
hier ist keine Zustandigkeit der Landesregierung.

Nun kommt aber der Punkt, der mich bewogen hat,
doch hier zu reden, namlich diffuse Vorwirfe in
Richtung Landesregierung, die in weite, weite friihere
Jahre zurtickreichen, in einem Kompendium von An-
deutungen und Mutmalf3ungen. Also, ich denke, da
gibt es sicherlich die geeigneten Mdoglichkeiten im
Rahmen eines gewahlten Parlamentes, dies in geeig-
neter Form mit der Landesregierung auf den Punkt
zu bringen. Dafir stehen wir gern zur Verfugung.
Ich verwahre mich aber natirlich gegen pauschale
Vorwdarfe, die in die Richtung gehen, dort sei etwas
seitens der Landesregierung verabsaumt worden
oder eben gerichtet, gelenkt oder was auch immer
erfolgt.

Meine Damen und Herren, das Thema, was uns als
Schnittstelle mit der Landesregierung betrifft, ist das
emissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren

(Zwischenruf Abg. Becker, SPD: Nicht
nur das. ... Landesabfallwirtschaftsplan.)

und dieses betrifft Grundeigentum und Vergabe-
recht und vertragsrechtliche Vereinbarungen nicht.
Insofern, soweit es eben die benannten Verdachts-
momente anbelangt, kann ich hier nur erklaren, es
gibt keine Auswirkungen auf die emissionsschutz-
rechtlichen Fragen der Genehmigung. Der nun hier
im Zusammenhang stehende Baustopp, die Forde-
rung nach dem selbigen, ist nach unseren Kennt-
nissen beim Zweckverband Abfallwirtschaft Sud-
westthlringen vorgelegt und am 15.01.2007 abschla-
gig entschieden worden. Insofern ist das also auch
ein Thema, was a) in der Zustandigkeit liegt und b)
insofern auch nichts aktuell Neues hat. Zusammen-
gefasst: Mehr ist zur aktuellen Situation tatsachlich
nicht zu berichten. Vielen Dank.

Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Ich beende die Aktuelle Stunde und rufe auf den
Tagesordnungspunkt 5

Beratung des Zwischenberichts
der Enquetekommission , Zu-
kunftsfahige Verwaltungs-, Ge-
meindegebiets- und Kreisgebiets-
strukturen in Thuringen und Neu-
ordnung der Aufgabenverteilung
zwischen Land und Kommunen*
Beratung des Zwischenberichts
der Enquetekommission - Druck-
sache 4/2515 - auf Verlangen der
Fraktionen der CDU, der Links-
partei.PDS und der SPD
dazu: Unterrichtung durch die Préa-

sidentin des Landtags

- Drucksache 4/2619 -

Winscht jemand das Wort zur Begrindung des
Antrags? Das ist nicht der Fall. Dann eréffne ich die
Aussprache zum Zwischenbericht und erteile Herrn
Carius, CDU-Fraktion, das Wort.

Abgeordneter Carius, CDU:

Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen und
Herren, lassen Sie mich vielleicht kurz voranstellen,
wir haben hier in einer sehr kurzen Beratungsdauer
der Enquetekommission ein wirklich inhaltsreiches
Kompendium verschiedener Aspekte unserer Arbeit
vorgelegt und ich darf deshalb vor allen Dingen den
Sachverstandigen, meinen Kollegen, das darf ich
hier sagen, aller drei Fraktionen, der Landesregierung
sowie der Landtagsverwaltung herzlich fur die ge-
leistete Arbeit danken.

(Beifall bei der CDU)

Die Enquetekommission wurde mit Beschluss vom
2. Juni 2005 eingesetzt und der Beschluss hat einen
ganzen Blumenstraufl von Aufgaben fur uns bereit-
gehalten, vom demographischen Wandel tber die
Mittelinstanzen, die Aufgabenanalyse etc., deren Ab-
arbeitung wir uns intensiv widmeten. Naturgeman
kann eine solche Mammutaufgabe eben nicht in
einem Jahr abgearbeitet werden, aber Sie finden im
vorliegenden Zwischenbericht Daten und Informatio-
nen, insbesondere zum demographischen Wandel
im Freistaat, zur prognostizierten finanziellen und
personellen Entwicklung im Land und in den Kom-
munen sowie eine Sammlung von Reformbestrebun-
gen der anderen Bundeslander. Zudem mussten
zunachst auch die Verwaltungsorganisationen und
-strukturen sowie der jeweilige Aufgabenbestand er-
hoben werden, wobei Letzteres gerade noch nicht
abzuschlieRen war, bis zur Beratung des Zwischen-
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berichts. Es ist jedenfalls sicher, dass diese intensive
Ist-Stands-Ermittlung Grundlage fir die weitere Ar-
beit der Kommission sein wird. Insofern, meine Da-
men und Herren, ist die Absicht von Teilen der Op-
position, ohne detaillierte Erforschung der Basisda-
ten geradezu die Reformen anderer Lander oder
gar ihre Grundsatzbeschlisse - also die Grundsatz-
beschlusse ihrer Parteien - als Losung auf den Frei-
staat zu Ubertragen, nicht sachgerecht. Im Gegen-
teil, eher ergeben sich hier Fragen, ob man wirklich
gewillt ist, eine gemeinsame Losung zu finden, umso
mehr, als gerade die Ubertragung eigener Partei-
tagsbeschlisse schon dann nicht sachgerecht sein
kann, wenn vor der Befassung des Parteitags eine
umfangreiche Ist-Stands-Analyse Uberhaupt nicht
vorliegt, wie wir sie jetzt in Teilen haben.

(Beifall bei der CDU)

Zudem wird dadurch auch nicht beriicksichtigt, dass
wir mit tber 50 Prozent der Gemeinden unterhalb
der Zweitausend-Einwohner-Grenze eine deutlich
landlich gepragtere Struktur haben als die grofe
Mehrheit der deutschen Lander. Dies wird zusatz-
lich damit belegt, dass, anders als in allen anderen
Landern, mehr als die Halfte der Bevolkerung in Ge-
meinden unterhalb von 10.000 Einwohnern lebt.

Meine Damen und Herren, was wird darin deutlich?
Darin wird deutlich, dass wir, oftmals bedingt auch
durch die landschaftliche Pragung unseres Freistaats,
eine ganz andere Siedlungsstruktur haben als viele
andere Léander und deshalb schon die Eins-zu-Eins-
Ubertragung eines Konzepts aus Mecklenburg-Vor-
pommern scheitern muss. Gelegentlich der Befas-
sung mit den Reformen anderer Lander und auch
der bisherigen Reformen in Thiringen wurde ja ge-
unkt, dass diese Uberflissig und Teil einer vorgebli-
chen Hinhaltetaktik der CDU-Fraktion seien.

Meine Damen und Herren, die CDU-Fraktion hielt
dies fur dringend geboten, denn wir mussten uns
schon mit den Argumenten, die friher fiir Gebietsre-
formen ins Feld gefuhrt wurden, befassen, um dann
auch ihre Stichhaltigkeit zu Uberprifen. Ich méchte
an dieser Stelle deshalb exemplarisch nur auf die
zwei wichtigsten Argumente friherer Debatten einge-
hen. In den 70er-Jahren des letzten Jahrhunderts
wurden Gebietsreformen der Landkreise oft damit
begruindet, dass die Anschaffung von Datenverar-
beitungssystemen nur in gréReren Strukturen wirt-
schaftlich vertretbar wéare. Nun gut, dieses Argu-
ment, selbst wenn es zur letzten Gebietsreform 1994
noch eine gewissen Rolle gespielt haben sollte, so
ist es doch heute véllig ad absurdum gefihrt, denn
die neuen Mdoglichkeiten von EDV-Technik rech-
nen sich deutlich eher.

(Zwischenruf Abg. Fiedler, CDU: Das ist
ja unerhort.)

Herr Kollege Fiedler, auch Ihnen hilft zuhéren ab
und zu.

(Heiterkeit und Beifall bei der Linkspar-
tei.PDS)

Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Abgeordneter Carius, gestatten Sie eine Zwischen-
frage des Abgeordneten Fiedler?

Abgeordneter Carius, CDU:
Selbstverstandlich.
Abgeordneter Fiedler, CDU:

Herr Kollege Carius, waren Sie zu der letzten Ge-
bietsreform, die dieses Hohe Haus schon durch
hatte, eine Gemeindegebietsreform, eine Kreisge-
bietsreform, schon in diesem Hohen Haus und haben
Sie dort mitgewirkt?

Abgeordneter Carius, CDU:

Sehr verehrter Herr Kollege Fiedler, nattrlich war ich
noch nicht in diesem Hohen Hause und deshalb
haben wir uns in der Enquetekommission intensiv
damit auseinandergesetzt, was die Beweggriinde der
damaligen Reform waren.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, ich denke, gerade die
EDV-Technik ist heute sehr viel glinstiger zu haben
und sie ermoglicht gerade heute in einer dezentra-
len Verwaltungsstruktur auch effiziente Verwaltung
zu gestalten. Wir sollten meines Erachtens auch e-
Government nicht nur als Kommunikationsform vom
Birger zu den Behotrden begreifen, sondern auch
als behoérdeninterne Kommunikation. Mit anderen
Worten, dieses Argument lasst sich heute allein be-
trachtet eher in sein Gegenteil verkehren.

Lassen Sie mich in dem Zusammenhang auch ein
Missverstandnis ausrdumen, das gelegentlich auf-
kommt. Hier wird immer verwiesen auf die Finanz-
verwaltung und e-Government als Zukunftslésung
schlechthin dargestellt. Wir sollten uns davon allein
aber nicht blenden lassen, denn nicht jede Verwal-
tung hat Aufgaben wie die Finanzverwaltung. Im
Gegenteil, eine ganze Reihe von Verwaltungsauf-
gaben, etwa mit Uberwachungsfunktionen, funktio-
niert nur vor Ort, das heif3t, ohne Ortskenntnis von
Mitarbeitern kénnen Sie diese Funktion Uberhaupt
nicht mehr ausfihren.
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(Beifall bei der CDU)

Vielen Dank. Ein weiteres Argument der damaligen
Diskussion war die Entfernungsschrumpfung durch
die Zunahme des Autoverkehrs. Dies ist sicher ein
Argument, das am stichhaltigsten ist. Allein es stellt
sich fiir uns ganz aktuell die Frage, gibt es seit 1994
eine erneute Entfernungsschrumpfung? Nun werden
Sie sagen, das sei dank unserer neuen Verkehrs-
achsen der Fall. Doch auch hier darf ich einwenden,
dass gerade die heutigen Trassenverldufe auch da-
mals schon bericksichtigt wurden und zudem haben
wir diesem Argument mit einem flachenmaligen
Durchschnitt der Landkreise von 902 km?2 bereits
Rechnung getragen. Ich darf darauf hinweisen, dass
dies nur unwesentlich unter dem Flachendurchschnitt
der Landkreise des bundesrepublikanischen Durch-
schnitts liegt.

Zum demographischen Wandel: Nach den der En-
guetekommission bisher vorliegenden Unterlagen
wird fUr Tharingen eine ahnlich demographische Ent-
wicklung erwartet wie flr die Gbrigen neuen Lander.
Daraus kdnnte man, wie es Teile der Opposition tun,
schlussfolgern, dass Thiringen hinsichtlich der Ge-
bietsstrukturen deshalb auch nur mit den ostdeut-
schen Landern vergleichbar sei und deren Lésungs-
ansétze blind Ubernehmen misse. Doch wenn man
sich die demographischen Daten, die fir Deutschland
insgesamt prognostiziert wurden, anschaut, stellt man
unschwer fest, dass auch in den westdeutschen
Landern zwar zeitlich verzogert, aber letztlich eine
identische Entwicklung stattfinden wird. Insofern kon-
nen und mussen wir in Thiringen auch mit west-
deutschen Landern vergleichen und da sind die Er-
gebnisse durchweg differenzierter zu betrachten.
Vor allem sehen wir hier deutlich, dass die GréRRe
einer Gebietskdrperschaft nichts tUber ihre Effizienz
aussagt, weder in finanzieller Hinsicht noch im Blick
auf die Qualitat der Aufgabenerfullung. Dies mdchte
ich gern auch naher erlautern.

Nehmen wir nur die Auswertung der Thiringer Kreis-
zahlen durch das Statistische Landesamt zur Hand.
So ist beispielsweise die Steuereinnahmekraft als
wichtiges Indiz der Finanzkraft von Kreisen vollig
unabhangig von deren Grofl3e und dies macht noch
starker deutlich, wenn Sie diese Gesamtzahlen auf
die Einwohner herunterbrechen. Hier haben wir auf
der einen Seite die Schlusslichter: das Altenburger
Land mit 265 € pro Einwohner, den Unstrut-Hainich-
Kreis mit 265 € pro Einwohner und den Kyffhauser-
kreis mit 263 € pro Einwohner. Als Spitzenreiter
haben wir den lim-Kreis mit 379 € pro Einwohner,
das Weimarer Land mit 359 € und den Landkreis
Soémmerda mit 356 € pro Einwohner - das sind durch
die Bank weg unterschiedlich groRe Kreise.

Auch hinsichtlich der GemeindegréfZen und deren
Aufwendungen fur Aufgaben der Kernverwaltung
lasst sich der Beweis ,grof3er und grof3er ist gleich
gunstiger* nicht fihren, eher im Gegenteil. Selbst
wenn wir die kreisfreien Stadte trotz gegebener Ver-
gleichbarkeit auf3en vor lassen, stellt sich das Bild so
dar, dass die Verwaltungsstrukturen je Einwohner
die kostengunstigsten Verwaltungen haben, in denen
weniger als 10.000 Einwohner wohnen und die Kos-
ten ab den GrofRenordnungen von 10.000 Einwoh-
nern exponentiell ansteigen. Hier ist wahrscheinlich
auch der Punkt, meine Damen und Herren, an dem
sich auch auf den ersten Blick besondere Birger-
néhe eher auszahlt, als man bislang vermutet,

(Beifall bei der CDU)

zumal wir gerade im landlichen Raum sehr viel Arbeit
durch ehrenamtliche Gemeinderéate und Blrgermeis-
ter wahrnehmen, denen ich an dieser Stelle auch
herzlich danken darf, die in anonymeren Strukturen
eher teuer eingekauft werden mussen.

(Beifall bei der CDU)

Ich will damit nicht sagen, meine Damen und Herren,
dass alles gut ist, wie es ist, doch eines mdchte ich
deutlich machen: Wir haben hier ein Pfund, das wir
nicht grundlos Uber Bord werfen sollten. Deshalb
sollten und missen wir, um Uber an Effizienzkriterien
gemessene Mindestgréf3en verlassliche Aussagen
treffen zu kénnen, noch ein Stiick Analysearbeit be-
waltigen, und das werden wir in den nachsten Mo-
naten auch tun.

(Beifall bei der CDU)

Bei allen Vergleichen ist aber auch zu beachten,
dass neben den kiinftigen Entwicklungen auch aktuel-
le und historische Gegebenheiten zu betrachten sind.
Thuringen war und ist ein Kleinteiliges Land, und
das macht einen grol3en Teil seines Charmes aus.
Grol3e Strukturen bedeuten demgegeniiber einen
Verlust an dieser Identitat, auch einen Verlust an
Birgernahe und vor allem einen Verlust an Demokra-
tie; Letzteres, meine Damen und Herren, haben ub-
rigens selbst die Vertreter der Linkspartei in Meck-
lenburg-Vorpommern zu ihrem dortigen Reformvor-
haben konstatiert.

Ubrigens sollten wir an dieser Stelle nicht verges-
sen, dass die Aufgabe ganzer Landstriche, wie sie
zuweilen von einigen Partei- und Planungsstrategen
der PDS ins Feld gefuhrt wird, eben gerade dort Platz
schafft, wo wir den Platz nicht brauchen, namlich
Platz fir politische Gruppierungen, die besonderes
extremistisch sind. Ich denke, hier sehen wir die Ent-
wicklung in Mecklenburg-Vorpommern mit grofl3er
Sorge.
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(Beifall bei der CDU)

Noch ein paar Worte zur Vergleichbarkeit: Das fode-
rale System Deutschlands ermdglicht es den ein-
zelnen Bundeslandern, tUber ihre politischen Prob-
leme und Prioritaten eigenstandig zu entscheiden.
Unter diesem Gesichtspunkt sollten wir auch die der-
zeit Uberall propagierten Benchmarking-Reporte zwar
durchaus in der Arbeit der Enquetekommission be-
ricksichtigen und einbeziehen, aber nicht blind zur
Grundlage unseres Handelns machen.

Damit zur Studie, die uns von Prof. Seitz vorgelegt
wurde: Hier handelt es sich um eine sehr interessante
Studie mit vielen Bemerkungen zu unseren finanz-
politischen Alleinstellungsmerkmalen, so mdchte ich
sie mal nennen. Bemerkenswert, meine Damen und
Herren, am Umgang mit der Studie ist aus meiner
Sicht vor allem eines, dass namlich die Studie, wenn
sie Uberhaupt noch zitiert wird, lediglich in den Partien
zitiert wird, in denen sie dem Auftraggeber, der
Friedrich-Ebert-Stiftung bzw. auch der SPD, nitzlich
erscheint.

(Beifall bei der CDU)

So wird - und das werden wir ja sicher heute Nach-
mittag noch erleben - der Teil zu unserer Kulturfinan-
zierung nicht nur vom kulturpolitischen Sprecher gar
nicht zur Kenntnis genommen, sondern auch durch
ihren Fraktionsvorsitzenden konsequent ignoriert.

Meine Damen und Herren, doch nun zum kommu-
nalen Teil: Herr Seitz stellt hier richtig fest, dass wir
auf kommunaler Ebene noch erhebliche Konsolidie-
rungsanstrengungen unternehmen muissen, und er
empfiehlt vor allem aus landespolitischer Perspektive
eine Ubergabe von Personal an die Kommunen, die
dann gréRer werden mussten. Er rechnet dann mit
einer Effizienzrendite zugunsten des Landes von
rund 20 Prozent, die sich aber erst in 30 Jahren zeigt,
was die Frage aufwirft, natlrlich wie valide diese
Schatzungen innerhalb dieser 30 Jahre wirklich sind.

Meine Damen und Herren, wir sind uns darin einig,
dass wir dem Ziel verpflichtet sind, die Minderun-
gen der Administrationskosten zu erreichen auf der
einen Seite, um in anderen Politikfeldern damit mehr
gestalten zu kénnen. Doch lassen Sie mich auch da
Ross und Reiter klar benennen. Wenn wir das errei-
chen wollen, missen wir langfristig noch mehr Per-
sonal abbauen. Ich bestreite zwar nicht, dass dies
grundsatzlich mdglich sei, die Frage ist aber, ob man
es in den gegenwartigen Strukturen sozialvertraglich
sehr viel besser kann. Ubrigens sagt gerade Prof.
Seitz, dass das Zusammenwerfen von Verwaltungen
allein Gberhaupt nichts bringe. Deshalb hier ganz
klar die Frage an die Opposition: Wie viel Personal
gedenken Sie hier und heute sofort zu entlassen?

Dankbar wéare ich lhnen natirlich auch, wenn Sie uns
Gedanken zur rechtlichen Umsetzbarkeit dieser For-
derung auch darbringen wirden.

(Zwischenruf Abg. Becker, SPD: Es geht
doch nicht um Entlassungen. Das ist ein
bisschen zu einfach.)

(Beifall bei der CDU)

Im Ubrigen, meine Damen und Herren, darf ich auch
noch mal auf die methodischen Bedenken gegen-
Uber der Seitz-Studie aufmerksam machen. Nicht,
dass Sie die Ergebnisse vollig obsolet macht, aber
wenn Sie nur Kostenvergleiche nehmen und die Auf-
gabenseite als Kostenursache voéllig vernachlassigen,
dann sage ich lhnen, dann ist das allenfalls eine
Annéherung an die Wahrheit. Denn ich persoénlich
- und das sage ich sicher auch fiir meine Fraktion -
habe grof3e Zweifel daran, dass sich Effizienzrenditen
von 20 Prozent fur den Freistaat erreichen lassen,
zumal wenn wir unsere jiingste verfassungsrechtliche
Rechtsprechung zum Kommunalen Finanzausgleich
ernst nehmen.

Nun gut, skeptisch macht mich aber besonders, dass
Herr Prof. Seitz auf Nachfrage deutlich gemacht hat,
dass er selbst hinsichtlich der Anwendbarkeit seiner
Methode auf Thiringen Bedenken hatte. Hier mochte
ich nur mit der Bemerkung von unserem Sachver-
standigen, Herrn Backhaus, entgegnen, das ist sicher
schade fiir seine Methode, muss aber nicht traurig
fur den Freistaat sein.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, insgesamt drangt sich mir
der Gedanke auf, dass wir die Reform allein deshalb
machen sollten, weil sie innovativ ist. Aber wenn wir
so handelten, gingen wir fehl, denn das wére die Re-
form um der Reform willen. Allein aus diesem Grun-
de, etwa weil etwas gerade en vogue ist oder dem
Zeitgeist entspricht, sollte man sich nicht an der
grundgesetzlich gesicherten kommunalen Selbstver-
waltung vergreifen, sondern hier bedarf es Uberra-
gender Grinde des Gemeinwohls, und dies Ubrigens
auch aus verfassungsrechtlicher Sicht.

Ich stelle nicht generell in Abrede, dass es solche
Grinde geben kann, aber die missen grindlich ab-
gewogen werden. Schliel3lich gibt es Griinde kom-
munaler Demokratie, die Sie ja sonst an anderer
Stelle sehr gern bemuhen, die schwerwiegend da-
gegen sprechen. Wer statt jetzt rund 1.000 Mandats-
tragern nur noch 300 Mandatstrager in vier Grof3krei-
sen mochte, der mindert nicht nur die Anzahl der
Mitglieder von Vertretungen sowie deren bislang
echt hohe Ansprechbarkeit, sondern er stellt auch
ganz andere Anforderungen an deren Professiona-
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litat. Ob dies dann kostengunstiger ist, da habe ich
leichte Zweifel; jedenfalls ist es nicht birgerfreund-
licher,

(Beifall bei der CDU)

ganz zu schweigen davon, dass der maf3gebliche
Einwand der héheren Effizienz wahrscheinlich auch
mit milderen Mitteln erreicht werden kann. Ich méchte
hier nur darauf hinweisen, dass wir den Bereich der
interkommunalen Zusammenarbeit noch nicht hinrei-
chend untersucht haben. Ich will hnen auch ein Bei-
spiel sagen, wie innerhalb der bestehenden Struktu-
ren gespart werden kann. Allein der Landkreis Sém-
merda hat in den vergangenen Jahren bei einem Be-
volkerungsschwund von 10 Prozent rund 20 Prozent
des Personals eingespart. Das heif3t, hier haben wir
durchaus Potenziale, die wir auch nutzen sollten,
ohne gleich alles Uber Bord zu jagen und in die Luft
Zu jagen.

So weit nur einige inhaltliche Anmerkungen zur Er-
arbeitung des Zwischenberichts und zu unserer Vor-
gehensweise. Festzustellen bleibt, dass mit der Ver-
abschiedung des Zwischenberichts und der noch aus-
stehenden Anhdrung anderer Bundeslander zu deren
Verwaltungs- und Gebietsreformen auf diesem Ge-
biet der wesentliche Teil der Analysephase abge-
schlossen sein wird. Durch die Erarbeitung von The-
senpapieren haben die Fraktionen einen ersten
Schritt fir die zweite Phase der Arbeit der Enquete-
kommission getan. Diese Thesen und die Schluss-
folgerungen aus den Materialien, die auch in den
néchsten Wochen und Monaten noch kommen, mus-
sen wir auswerten und letztlich in Empfehlungen
unserer Kommission einflieen lassen.

Ich glaube, die Verabschiedung des abschliel3enden
Zeitplans mit den Stimmen der CDU- und SPD-
Fraktion sowie einer entschiedenen Enthaltung der
Linkspartei.PDS-Fraktion bietet einen verlasslichen
Rahmen fir die weitere Strukturierung der Arbeit der
Kommission. Die Analysephase soll danach in die-
sem Jahr abgeschlossen werden und in die zweite
Phase - Formulierung der Aussagen und Empfeh-
lungen - miinden. Wir haben noch ein ganzes Stlick
Arbeit vor uns und werden diese griindlich und sorg-
faltig abarbeiten, denn die CDU-Fraktion steht fir
zukunftsfahige Kommunen, fir Kommunen mit Ge-
staltungskraft, aber auch fir eine effiziente und bir-
gerfreundliche Verwaltung. Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)
Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Das Wort hat der Abgeordnete Hauboldt, Die Links-
partei.PDS.

Abgeordneter Hauboldt, Die Linkspartei.PDS:

Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen und
Herren, fast nichts ist in Thiringen so besténdig und
so kontinuierlich wie die Beratungsfolge zum Thema
.Funktional-, Verwaltungs- und Gebietsreform* hier
im Tharinger Landtag.

(Zwischenruf Abg. Fiedler, CDU: Und
kommunale Selbstverwaltung.)

(Zwischenruf Abg. Gentzel, SPD: Du
warst doch damals gar nicht dabei.)

(Heiterkeit bei der SPD)

Es reicht aber aus, Herr Gentzel, so lange ich hier
bin, mit stetiger Beharrlichkeit - es ist ja auch in Ord-
nung - dieses Thema immer wieder zu bedienen.
Das will ich gar nicht im Negativen benennen.

Allein diese Feststellung - das unterstreicht auch die
Wichtigkeit der kommunalen Vertreter hier in diesem
Haus - zeigt doch, meine Damen und Herren, wel-
che Brisanz dieses Thema hat und welche Brisanz
drinsteckt. Was mir eigentlich noch wichtiger er-
scheint, ist ja auch die zunehmende Notwendigkeit,
die erkannt wird, vielleicht nicht in den Ausfiihrungen
von Herrn Kollegen Carius, aber an anderer Stelle
wird das erkannt, hier auch eine politische Weichen-
stellung fur eine entsprechende Reform vorzuneh-
men. Die Kollegen der SPD-Fraktion haben mit Si-
cherheit - ich unterstelle einmal - in bester Absicht
die Bildung der Enquetekommission ,Zukunftsfahige
Verwaltungs-, Gemeindegebiets- und Kreisgebiets-
strukturen in Thiringen und Neuordnung der Auf-
gabenverteilung zwischen Land und Kommunen -
Auftrag, Zusammensetzung und Beratungsverlauf"
- so heil3t ja die Enquetekommission im vollen Um-
fang - im Sommer 2005 eingefordert. Der Ansatz
war - das ist meine personliche Interpretation - abseits
der grol3en politischen Gefechtslage mit externem
Sachverstand auf sachlicher Basis und durch um-
fangreiche Aufgabenkritk und Datenanalyse, Wege
aufzuzeigen, welche dem Land Thiringen aus einem
zweifellos vorhandenen Reformstau heraushelfen.

Herr Carius, Sie haben darauf aufmerksam gemacht,
dass der Wille nach gemeinsamen L&ésungen sehr
unterschiedlich ausgepragt sei. Ich will vielleicht im
Einzelnen nachher noch einmal auf diesen Vorwurf
eingehen.

Wir schreiben jetzt das Jahr 2007, meine Damen
und Herren; der Zwischenbericht der Enquetekom-
mission liegt vor, doch die Frage sei gestattet: Auf
welche Ergebnisse kénnen wir denn im Zwischen-
bericht verweisen? Sie haben es beschrieben, kurze
Beratungsabfolge und inhaltsreiche Darstellungen,
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darauf komme ich auch noch einmal zuriick. Der
Arbeitsstand zeigt, und dartber sind wir uns einig,
dass die Mitglieder bei der Datensammlung eine
enorme Fleiarbeit - das unterstreiche ich - an den
Tag gelegt haben. Das Statistische Landesamt ist
Uber Gebihr strapaziert worden und hat uns mit Ma-
terialsammlungen von der Griindungsgeschichte Thu-
ringens vom 30. April 1920 Uber die Vorbereitung der
ersten Gebietsreform aus dem Jahr 1994 bis zur
Demographieberichterstattung Ende des Jahres 2006
versorgt. In der Beratungsabfolge wurde diese Da-
tenlage benannt, offentlich mehrfach wiederholt, was
aus unserer Sicht schon teilweise bekannter Infor-
mations- und Wissenstand war.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Also lediglich eine Buindelung bekannter Fakten - das
war die Beratungsabfolge bisher in der Enquetekom-
mission. Im Zwischenbericht wird diesbeziglich auf
Seite 10 festgestellt, dass vorrangig - ich darf das hier
noch einmal wiederholen - eine Ermittlung des Ist-
Zustandes stattgefunden habe. Insoweit ist wabhrlich
eine Kritik am Inhalt des Zwischenberichts schwie-
rig, weil die Beschreibung der niichternen Sachlagen,
Fakten und Zahlen relativ unstrittig ist. Unser Ansatz
der Kritik liegt darin begrindet, dass wir mit dem Ar-
beitsstand der Enquetekommissionen bis zum heuti-
gen Tag absolut unzufrieden sind. Am 17.06.2005
wurde der Beschluss hier im Hause gefasst, diese
Enquetekommission einzusetzen. Am 09.11.2005 trat
die Enquetekommission erstmals zu ihrer konstituie-
renden Sitzung zusammen, am 29.05.2006 fanden
erstmals, hier betone ich, inhaltliche Schwerpunkt-
setzungen durch die Thesenpapiere, wie sie hier be-
nannt worden sind, der im Landtag vertretenen Frak-
tionen statt. In diesen Thesenpapieren, die Bestand-
teil des Zwischenberichts sind, wurden bereits die
unterschiedlichsten politischen Handlungsmotiva-
tionen der Fraktionen deutlich. Wahrend die CDU-
Fraktion feststellt, dass die demographische Entwick-
lung die Funktion, die Organisation und Finanzierung
der Einrichtungen der Daseinsvorsorge im kommu-
nalen und staatlichen Bereich vor neue Herausfor-
derungen stellt, sollte, wie in Punkt 4 benannt, bei
den Gebietsstrukturen die Einfihrung eines demo-
graphischen Faktors geprift werden - so wortwdrtlich.
Die Organisationsstruktur, so wird festgestellt, der
Thiringer Kommunen hat sich grundsétzlich bewahrt
- so lhre Aussage in Punkt 5.

(Beifall bei der CDU)

Die Feststellungen, meine Damen und Herren, sind
Teile, sind Mosaiksteinchen der Mehrheitsmeinung
der CDU-Fraktion: alles ist gut, alles wird gut, Ge-
bietsstrukturen sind okay. Was das allumfassende
Problem l6sen kann, ist die Behordenstrukturreform
der Landesregierung. Wahrend diese hinter ver-

schlossenen Tiren akribisch an der Umsetzung der
Behdordenstruktur arbeitet, treten die Abgeordneten
der CDU-Fraktion in der Enquetekommission deut-
lich und mit aller Kraft auf die Reformbremse. Welche
Empfehlung sollte denn Ihrer Meinung nach, meine
Damen und Herren der CDU-Fraktion, die Enquete-
kommission aussprechen, auf3er im Nachhinein - was
ubrig bleibt - eine Wertung der bereits getroffenen
und durchgefuhrten MalBnahmen zu treffen. Die Re-
formen zu Strukturen der Forstadmter, im Kataster-
wesen - ich will lhnen die Beispiele aufzeigen -, der
Finanzamter oder mit Blick auf OPTOPOL, was si-
cherlich kein gutes Beispiel ist, der Thiringer Polizei
haben durch ihre Personalunfreundlichkeit mehrfach
fur 6ffentliche Schlagzeilen gesorgt.

Antrége meiner Fraktion, meine Damen und Herren,
wurden innerhalb der Enquetekommission mehrheit-
lich abgelehnt, weil deren Inhalt auf einen Aufgaben-
katalog fur eine Reform abzielte. Wir stellen nicht
die Frage, ob Reform ja oder nein, sondern fordern,
getragen von der Erkenntnis der Notwendigkeit einer
Funktional-, Verwaltungs- und Gebietsreform, die
konkreten ReformmalRnahmen zu beraten und dem
Landtag letztendlich auch zur Entscheidung vorzu-
legen. Ich hatte mir persdnlich gewiinscht, dass wir
in Tharingen analog wie in Mecklenburg-Vorpommern
- Sie haben auch schon dieses Beispiel genannt,
Herr Carius -, zeitnah zu einem Ergebnis gekommen
waren. Dort hat es einen Sonderausschuss Verwal-
tungsmodernisierung und Verwaltungsreform ge-
geben, der es in 20 Sitzungen - wir kdnnen es Ihnen
gern noch mal aufrechnen, wie viele wir hier getatigt
haben einschlie3lich der Arbeitskreisberatungen, aber
ich glaube, da ist noch etwas Luft nach oben - vom
Mai 2005 bis April 2006 geschafft hat, eine Be-
schlussempfehlung auf den Weg zu bringen mit
einem anhangigen Bericht. Ich verschweige nicht,
dass die Grundlage ein Gesetzentwurf der SPD/PDS-
Landesregierung war.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Dem Inhalt - Sie haben es benannt - verschlief3t sich
heute auch die CDU-Fraktion in Mecklenburg-Vor-
pommern, allerdings in ihrer neu erworbenen Regie-
rungsverantwortung ebenfalls nicht mehr. Hierzu-
lande hért man von Ministerprasident Althaus nur,
es sei kein Bedarf vorhanden. Ich erinnere nur an
die Diskussion kurz vor den Weihnachtsfeiertagen,
als wir dieses Thema hier noch mal zur Diskussion
hatten. Dass dem nicht so ist, zeigen uns die Debat-
ten und Berichte im Rahmen der offentlichen An-
hérung der Enquetekommission, wonach sich kom-
munale Spitzenverbande, Handwerk, Industrie und
Gewerkschaftsverbande zu einer notwendigen Re-
form bekennen. Im Ergebnis stellt man im Zwischen-
bericht auf Seite 72 fest - ich darf zitieren: ,Die Aus-
wertung der Anhdrung stellt fur die Enquetekommis-
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sion ein Fundament fir die dem Thuringer Landtag
zu unterbreitende Empfehlung dar. Auf ihrer Grundla-
ge lassen sich die konkreten Handlungsbedarfe im
Hinblick auf die staatliche und kommunale Verwal-
tungsstruktur feststellen und im Folgenden Umge-
staltungsvarianten entwickeln, die dem Plenum des
Thiringer Landtags im Rahmen des Abschlussbe-
richts vorgestellt werden kénnen.*

Meine Damen und Herren, Sie haben vorhin die
Vorstellung der CDU-Fraktion gehort; wenn Uber-
haupt, dann soll dies bis Ende 2008 geschehen. Wir
sind uns in unserer Fraktion dartber einig, dass hier
enorme Zeit verstrichen ist und bis 2008 noch ver-
streicht, ohne dass hier ein vorweisbares Ergebnis
zu erwarten ist. Ich frage wirklich deutlich an dieser
Stelle: Haben wir diese Zeit, kbnnen wir uns den
Luxus erlauben, wichtige, notwendige Entscheidun-
gen weiter auf die lange Bank zu schieben? Ich sage
dies mit aller Deutlichkeit: Nein! Wie deutlich sollen
denn die Anforderungen und Aufforderungen der
angehorten Sachverstandigen eigentlich noch for-
muliert werden. Ich verweise - jetzt ist er nicht mehr
im Raum - auf den Kollegen Fiedler, der mal im Zu-
sammenhang, als es um die Frage von mehr De-
mokratie auf kommunaler Ebene ging, die kommu-
nalen Spitzenverbande mit ihren Argumenten be-
nannt hat. Ich will dies &hnlich tun, verweise allerdings
auch darauf, dass es da sehr unterschiedliche Auf-
fassungen gibt. Der Thuringische Landkreistag ver-
weist nachdricklich auf Positionen, auf der Gemein-
deebene und der Verwaltungsgemeinschaftsebene
Veranderungen vorzunehmen. Ich verweise auf die
Position des Gemeinde- und Stadtebundes, der for-
dert wiederum, auf Ebene der Landkreise fur Veran-
derungen zu sorgen. Dies ist sicherlich interessant,
aber ich wirde dies als eine Aufgabe der Landes-
regierung interpretieren, beide Meinungen zusam-
menzufiihren und zu einem positiven Ergebnis zu
bringen.

(2Zwischenruf Abg. Kélbel, CDU: Es sind
alle beide dagegen.)

Das ware natirlich das, was nicht in unserem Sinne
ware. Die Landesregierung - ich darf mal die Argu-
mente des Gemeinde- und Stadtebundes Thiiringen
benennen - wird aufgefordert, wie der zunehmen-
den Anzahl von Gemeinden, Stadten und Landkrei-
sen, welche die Mindesteinwohnergrenzen nicht er-
reichen, begegnet werden kann. Gefordert werden
Kriterien, Vorgaben des Landes, an denen sich Kom-
munen orientieren und neu ordnen kdnnen. Zu den
zukinftigen Landkreisstrukturen enthalt der Demo-
graphiebericht entgegen der Notwendigkeit keine
Aussagen, also diese Kritik gab es auch in Richtung
Demographiebericht. Die finanzielle Férderung von
Gemeindefusionen wird unterstiitzt, weil sie notwen-
dig ist. Dabei darf sich das Land im Handeln aber

nicht erschdpfen. Beide Spitzenverbande erklaren
ihre Gesprachsbereitschaft in dieser Frage. Kom-
munalisierung von staatlichen Aufgaben ist grund-
satzlich zu begrufRen. Zu hinterfragen ist, weshalb
hierbei nur von Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten gesprochen wird und die kreisangehdrigen Ge-
meinden nicht beriicksichtigt werden. Eine solche
Kommunalisierung setzt eine Verstéandigung zur Ge-
bietsreform zwingend voraus. Die Auflésung von
Landes-, Mittel- und Sonderbehérden und die Auftei-
lung der dort spezialisierten Beschaftigten - und hier
betone ich noch mal - auf die gegenwartige Struktur
der Gemeinden, Stadte und Landkreise wéare nach
ihrer Auffassung nicht sinnvoll.

Der Landkreistag, hier im Speziellen Herr Dohndorf
als Prasident, hatte unter anderem vorgetragen, im
Falle einer Kommunalisierung ware die Vorausset-
zung, dass diese Strukturen leistungsfahig zu ge-
stalten sind. Am Beispiel des Landratsamtes Som-
merda ist es deutlich gemacht worden: Bei insge-
samt 77.000 Einwohnern werden rund 85 Haushalte
kommunaler Gebietskdrperschaften bearbeitet. Dies
ist im Schnitt fur rund 750 Einwohner ein Haushalt.
Dies ist dauerhaft nicht haltbar, so war die Argu-
mentation. Mit der in Thiringen vorhandenen Klein-
teiligkeit ist nicht davon auszugehen, dass die fur
weitere Kommunalisierung erforderlichen Strukturen
ausreichend leistungsféhig sind. Ich denke, deutlicher
kann man es an dieser Stelle nicht ndher benennen.

Sie haben Prof. Seitz benannt. Ich darf das auch
tun. Hier gibt es die Forderung, dass die kinftige
Situation Thiringens besorgniserregend sei, weil
man in dem Land immer mehr und mehr die ganz,
ganz rote, tiefrote - so hat er es bezeichnet - Laterne
aufleuchten sieht. Thiringen ist im Vergleich der
neuen Bundeslénder das langsamste aller Lander
hinsichtlich der Reformfreudigkeit. Es wird darauf
Bezug genommen, was in Mecklenburg-Vorpommern
vonstatten gegangen ist. Es wird resiimiert, es gabe
keine Zeit mehr zum Diskutieren, das Land musse
umgehend handeln. Mecklenburg-Vorpommern sei
in dieser Richtung beispielgebend fir die notwen-
digen Veréanderungsprozesse.

Sie haben auf Beispielrechnungen verwiesen. Das
darf ich an der Stelle auch tun. An Einsparungen
wird ein Volumen von 200 Mio. € innerhalb von zehn
Jahren benannt. Diese Schatzung wird aufgemacht,
beruhend auf einem Modell von funf grof3en Land-
kreisen ohne kreisfreie Stadte. Es gibt auch die
Aussage, dass dieses Modell fiir Thiringen durchaus
vorstellbar ware, kreisfreie Stadte sei ohnehin eine
antike Konstruktion aus dem Mittelalter. Erfahrungen
anderer Bundeslander gehen von einer Einsparung -
Herr Fiedler, das haben Sie benannt - von 20 Pro-
zent aus.
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Ich darf kurz noch andere Anzuhdrende benennen.
Ver.di z.B. begruf3t eine funktionale Gebietsreform
und benennt, dass es zwei untrennbare Bestand-
teile einer Verwaltungsreform seien. Transparenz
und Einbeziehung der Birgerinnen und Birger und
Beschaftigten in Diskussions- und Entscheidungs-
prozesse seien unbedingt erforderlich. Das Institut
fur Wirtschaft Thiringens schéatzt ein, sobald aber
ein strategisches Gesamtkonzept entwickelt ist, das
die konsequente Senkung der Ausgaben beinhalte,
lie3e sich an einem solchen Masterplan far Tharin-
gen stringent weiterarbeiten. Der DGB schatzt ein,
eine Verwaltungsreform, welcher ein Gesamtkon-
zept vorausgeht, ist zwingend erforderlich. Zielstel-
lung einer Reform darf nicht bloR3 sein, Geld einzu-
sparen - also entgegen auch lhren Ausfiihrungen,
Herr Kollege Carius -, vielmehr muss es darum ge-
hen, den Nutzen fur die Birgerinnen und Birger und
gleichzeitig die Leistungsfahigkeit zu erhdhen. Der-
artige Reformen verlangen auch die Einbeziehung
der betroffenen Blrgerinnen und Birger und logi-
scherweise auch der Beschéftigen. Der Verband der
Tharinger Wirtschaft sagt aus, eine kommunale Ge-
bietsreform ist unerlasslich, um vor dem Wissen der
demographischen Entwicklung die Leistungsfahig-
keit der kommunalen Gebietskdrperschaften zu er-
halten. Auch die IHK argumentiert &hnlich. Sie fordert
einen strategischen, ressortiibergreifenden Gesamt-
plan, benennt auch die Formulierung Masterplan
und stellt anheim, bisherige Strukturen, auch Kreis-
strukturen, einer intensiven Prifung zu unterziehen.
Alle bisherigen Strukturen seien infrage zu stellen.
Ich denke, deutlicher kann man es an dieser Stelle
nicht noch mal benennen, dass nicht nur die politi-
sche Forderung formuliert worden ist, sondern auch
aus den Bereichen der Wirtschaft eine Erwartungs-
haltung existiert, dass die Landesregierung endlich
zum Handeln aufgefordert wird.

Meine Damen und Herren, ich vermisse lhre Ent-
scheidungsfreudigkeit, ich vermisse notwendige
Schlussfolgerungen im Zwischenbericht. Ich denke,
das habe ich auch in den Beratungen der Enquete-
kommission schon mehrfach deutlich gemacht. Ich
darf aber zum Schluss - leider ist sie jetzt nicht hier
- Frau Ministerin Diezel bemihen. Sie ist ja, denke
ich, recht forsch und resolut in ihren Argumenten,
ich habe das selbst schon hier erfahren kénnen, so
auch nachzulesen am 4. Januar 2007 in der ,Siud-
thiringer Zeitung“, wonach sie feststellt - ich darf
das kurz benennen -, aus 20 Finanzamtern seien
nun 12 Amter geworden. Damit sei die Finanzverwal-
tung auf ein in Zukunft einwohnerdrmeres Thiringen
vorbereitet. ,Deshalb mussten wir unsere Strukturen
in Teilen neu denken®, so Frau Diezel, ,denn weniger
Einwohner brauchen weniger Amter. Weniger Amter
kosten weniger Geld und bei knapper werdenden
Kassen mussen wir zukinftig mehr auf den effektiven
Einsatz unserer Mittel achten.” Wenn Frau Ministerin

Diezel diese Uberzeugungskraft in ihrem Kabinett
zur Anwendung bringt, so schlussfolgere ich, dass
zumindest geringe Hoffnungen bestehen, dass auch
die Landesregierung etwas reformfreundlicher wird.
Sollte diese beim starren Aushalten bleiben, hinter-
frage ich logischerweise den weiteren Sinn und die
politische Notwendigkeit einer Enquetekommission.
Vor diese Nagelprobe, meine Damen und Herren,
werde ich Sie - in Richtung CDU-Fraktion - dem-
nachst auch in diesem Haus in Form eines Gesetz-
entwurfs stellen. Ich danke fir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:
Das Wort hat Abgeordnete Taubert, SPD-Fraktion.
Abgeordnete Taubert, SPD:

Sehr geehrte Damen und Herren, Frau Prasidentin,
auf Antrag der SPD-Landtagsfraktion hat der Landtag
im Mai 2005 den Beschluss zur Einsetzung einer
Enquetekommission ,Zukunftsfahige Verwaltungs-,
Gemeindegebiets- und Kreisgebietsstrukturen in Thi-
ringen und Neuordnung der Aufgabenverteilung zwi-
schen Land und Kommunen* gefasst. Ich mdchte zu-
néchst an dieser Stelle zu Protokoll geben, dass ich
hierzu reden darf, auch zur Gebietsreform, 1994 war
ich in kommunaler Verantwortung,

(Beifall bei der SPD)

durfte es miterleben wie schwierig das ist, wenn-
gleich ich auch nicht unter Polizeischutz stand. Ich
denke, das muss man heute wahrscheinlich erklaren,
damit wir hier nicht der Rede abgesprochen werden.

Wir verwiesen damals auf die mittlerweile auffallige,
negative demographische Entwicklung Thiringens
in all ihren Facetten, von Geburtendefizit Uber Ver-
greisung bis zu wirtschaftlichen Folgen. Thuringen
hinkt auch heute noch in der Diskussion der &stli-
chen Bundeslander um ein Gesamtkonzept zur Funk-
tional-, Verwaltungs- und Gebietsreform weit hinter-
her. Zwischen den Fraktionen wurde zumindest Ei-
nigkeit erzielt, dass sowohl die derzeitige und zu-
kunftige Aufgabenverteilung zwischen Land und
Kommunen sowie die Organisation dieser Aufgaben-
erfullung und die zu dieser Aufgabenerfillung not-
wendigen Strukturen ein Schwerpunkt des Auftrags
der Enquetekommission sein soll. Im Licht mittler-
weile gefestigter Prognosen zur demographischen
Entwicklung in Thiringen sowie veranderter fiskali-
scher Ausstattung von Freistaat und Kommunen soll-
ten Empfehlungen zur Optimierung der Aufgaben-
verteilung zwischen Gemeinden, Kreisen, Mittelbe-
hérden und Landesbehérden gefunden werden. Kri-
tisch nachgefragt ist bekanntlich schnell, eine Behor-
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de abgeschafft auch, aber wenn wir unsere Arbeit
ernsthaft machen wollen, dann missen wir etwas
tiefer unter die Oberflache schauen. Deshalb ist die
wohl wichtigste Aufgabe der Enquetekommission,
die vielen gesammelten und zu sammelnden Infor-
mationen in Bezug zu setzen und fur Thiringen
schnellstens einen geeigneten Weg zu empfehlen,
der die drangendsten Fragen l6sen hilft.

Ich mochte an dieser Stelle im Namen der SPD-
Fraktion fUr die erbrachte Unterstiitzung der Land-
tagsverwaltung, dem Landesamt fur Statistik und
auch den einzelnen Ministerien danken. Auch wenn
wir nicht alles sofort bekommen haben, so haben
wir dennoch viel Papier bekommen und das ist schon
mit einer Menge Aufwand verbunden gewesen.

Die SPD-Fraktion ist heute nach reichlich einein-
halb Jahren mehr denn je davon Uberzeugt, dass
es fur Thiringen dringend ist, die Aufgaben im Land
neu zu ordnen. Prozessablaufe in Landesverwaltun-
gen und Kommunen muissen permanent kritisch
hinterfragt werden, ob sie unter nutzerorientierter
Sicht und fiskalischen Gegebenheiten noch optimal
sind. Alle Uberlegungen fangen damit an, welche
Dienstleistungen der Burger bzw. die Wirtschaft
bei Land und Kommunen in Zukunft nachfragt und
welche Ubertragenen gesetzlichen Bundesregelungen
Verwaltung ausfihren muss. Es gilt auch zu uber-
legen, welche kommunalen und Landesaufgaben
in welchem Umfang noch angeboten werden kdnnen.
Ich verweise auf das Urteil des Landesverfassungs-
gerichts zum KFA, das klar zum Ausdruck bringt,
dass bei fehlendem Geld auch Aufgaben Uberdacht
werden mussen.

Die IHK Thuringen, die bereits schon zitiert wurde,
mochte ich auch zitieren. Sie hat als Vertreterin
einer Hauptnutzergruppe der Verwaltung, namlich
der ortsansassigen Firmen, 2005 formuliert: ,Es
gilt, konsequent und zligig zu handeln, um Struktu-
ren rechtzeitig so zu verandern, dass Thuringen in
der Lage ist, die Entwicklung aufzufangen.”

Die Enquetekommission soll helfen, diese Anpas-
sungsstrategien zu entwickeln, um Thiringen fit zu
machen. Die Notwendigkeit liegt aus unterschiedli-
chen Griunden auf der Hand. Ein fiir mich wesentli-
cher Grund ist, dass die Spirale steil sinkender zur
Verfigung stehender Finanzmittel in kirzester Zeit
die Attraktivitdt Thiringens im Bundesvergleich stark
beeintrachtigt. Nur wenn wir die damit verbundene
Abwanderung stoppen, kdnnen wir und unsere
Kinder entspannt in Thiringen die Zukunft geniel3en.
Sonst wird auf groteske Art und Weise der alte DDR-
Spruch ,Der Letzte macht das Licht aus" zu neuen
Ehren kommen.

Ich méchte auf einzelne fundierte Beitrdge von
Sachverstandigen ebenfalls kurz eingehen: Herr
Prof. Ruffert hat zum verfassungsrechtlichen Rahmen
einer Gebiets- und Funktionalreform in Thuringen
seine Auffassung abgegeben. Die verfassungsrechtli-
che Seite - ich sehe das &hnlich wie Herr Carius -
ist besonders wichtig, da sich alle Vorschlage an ihr
ausrichten missen. Es ist hinlanglich bekannt, dass
die Selbstverwaltungsgarantie der Gemeinden und
Kreise nach Artikel 28 Grundgesetz sowie Artikel 91
der Thiringer Verfassung Eingriffe nur aus wichtigem
Grund zulasst. Trotzdem kann auch gegen den Willen
der betroffenen Kommunen ein Eingriff erfolgen,
wenn er denn aus Griinden des offentlichen Wohls
erfolgt und die Kommunen angehdrt wurden.

Ein zweites Wichtiges: Das Bundesverfassungsge-
richt hat entschieden, dass den Gemeinden ein Min-
destmal3 an eigenen Aufgaben verbleiben muss,
und zugleich muss die Balance zwischen eigenen
und Ubertragenen Aufgaben gewahrt bleiben. Nun
ist auch in Thuringen offensichtlich unstrittig, dass
die Dienstleistungen der Verwaltungen so nah wie
moglich beim Birger anzusiedeln sind. Birgerndhe
bedeutet Aufgabenlibertragung ortsnah und deshalb
bei Kreis oder Gemeinde. Bei allen Uberlegungen
zur Verwaltungs- und Gebietsreform ist also zu be-
achten, dass mit Aufgabentbertragung und Gebiets-
anderung stets fur die Allgemeinheit Verbesserun-
gen in organisatorischer, in verwaltungstechnischer,
wirtschaftlicher oder sonstiger Hinsicht entstehen
missen. Das halten wir fir gegeben, wenn Leis-
tungs- und Verwaltungskraft ohne die angestrebten
MaRnahmen sinken wirde bzw. die Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit der Verwaltung gestarkt wird.
Der verfassungsmafRige Rahmen zeigt aber auch
deutlich, dass die Landespolitik die kommunale Fa-
milie intensiv in die notwendige umfassende Reform
einbinden muss. Wir haben ja schon tiber das Thema
mehrfach gesprochen und wir betonen es heute noch
einmal: Wir werden als SPD keine Karte zeichnen,
das ist gar nicht unsere Aufgabe. Wir stehen aber
bereits heute mit Eckpunkten als Gesprachspartner
fur eine offene Diskussion zur Verfligung. Das An-
gebot wird auch regional sehr gern genutzt. Wir
merken in den Diskussionsrunden, dass unsere Ar-
gumente fur Veranderungen zum Uberwiegenden
Teil auf sehr offene Ohren stoRen. Wir wissen nach
reichlich einjéhriger Diskussion auch, dass Verwal-
tungsreform und Kreisgebietsreform gleichzeitig ge-
dacht werden muissen, sonst wird mit der Begriin-
dung die Ubertragung von Aufgaben abgelehnt, man
kdnne mehr Aufgaben nicht auf die bestehenden
kleinrdumigen Kreisstrukturen tbertragen. Die Auf-
gabeniibertragung aber ist gerade die Grundlage
fur effizienteres Arbeiten in Landes- und Kommunal-
verwaltung. Die SPD schlagt mindestens eine Halbie-
rung der Anzahl der Landkreise sowie die Integra-
tion kreisfreier Stadte vor. Durch Letzteres kdnnten
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die Stadt-Umland-Beziehungen im landesplaneri-
schen Sinne wesentlich verbessert werden. Sie ken-
nen das, wir streiten darum, wir haben auch 1994 im
Ubrigen dariiber gestritten, ob die Gemeinden sich
aulRerhalb einer grof3eren Stadt zusammenschliel3en
oder eingemeindet werden sollten, ob Landkreise
sich - zum Beispiel jetzt bei der Theaterdiskussion
ganz deutlich geworden - mit beteiligen sollen am
Theater. Ich schaue Herrn Hausold an, soll ich als
Ronneburgerin mit fir das Theater bezahlen, weil
ich da auch einmal hingehe oder soll ich das nicht.
Ich kann ja sagen, Uber die Eintrittskarte ist alles er-
ledigt, aber genau das konnte man mit Einkreisung
grolerer Stadte, heute kreisfreier Stadte doch klaren.

(Zwischenruf Abg. Gentzel, SPD: Zum
Beispiel Erfurt.)

Vielleicht gibt es auch eine Fusion mit Weimar. Was
weil3 man denn heute?

(Heiterkeit bei der CDU)

Dass aber auch die Gemeinden nicht in den bishe-
rigen kleinrAumigen Strukturen verbleiben kénnen,
liegt aus vorgenannten Grinden auf der Hand. Sie
sind die burgendhesten Verwaltungsorganisationen.
Sie missen zukinftig mit topp Personal ausgestattet
sein, das fachkundig und motiviert ist. Sie sind quasi
das Portal zum Birger. Sie sollten die am meisten
von Birgern nachgefragtesten Dienstleistungen an-
bieten, aber 30 Prozent der Gemeinden in Thirin-
gen haben heute bereits nicht einmal mehr die im
Gesetz vorgegebene RichtgréRe von 3.000 Einwoh-
nern. 63 Prozent der Gemeinden haben weniger als
1.000 Einwohner. Veranderungen in dieser Struk-
tur bedeuten verwaltungsmafig den Verzicht auf
Kleinstfurstentiimer. Ich ermuntere dazu.

Der oft vorgeschobene Identitatsverlust fur Birger
und Gemeinde kann von uns nicht erkannt werden.
Die Gemeinde bleibt der Wohn- und Lebensort eines
jeden Einwohners. Der Burger, der Einwohner ge-
staltet seine Gemeinde mit in Vereinen, im Gemein-
derat oder mit den Nachbarn. Ich denke, es ist auch
nicht zielfihrend, wenn wir an der Stelle nachfra-
gen, wie Herr Carius nachgefragt hat, ob es eine
Entfernungsschrumpfung gibt. Es gibt keine Kilo-
meterschrumpfung. Ein Kilometer sind 1.000 Meter,
auch heute noch, aber die Zeiteinheit, die ich bendti-
ge, um von A nach B zu kommen, ist in aller Regel
geringer geworden. Wir kennen das zum Beispiel
aus dem personlichen Bereich. Wir sind viel eher
geneigt ins Auto zu steigen oder wenn man ange-
bunden ist, mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu fahren.
Wenn man zum Beispiel zu einem guten Doktor
mochte, dann nimmt man das wahr. Verwaltung wird
heutzutage von Einzelpersonen, von Birgern auch
nicht so oft wahrgenommen, dass man taglich da

hinmisste, man kann sich das einrichten. Deswe-
gen glauben wir, Entfernungen haben sich im zeit-
lichen Sinne schon verkirzt und ortsnahe Ansprech-
stellen kénnen ihr Ubriges tun, um weiterhin beim
Birger zu sein.

Ich méchte an dieser Stelle unsere Grof3en auch
mit dem Nachbarn Sachsen vergleichen. Sachsen
hat wie Thiringen eine sehr unterschiedliche Ver-
teilung der Einwohnerdichten. Sie haben Leipzig
und Dresden als Ballungsrdume. Sie haben gleich
daneben landlichen Raum und sie haben mit H6-
hen und Tiefen im geographischen Sinne im Erz-
gebirge die gleiche Situation wie wir im Thiringer
Wald haben. Deshalb glaube ich, aus dieser Sicht
sind die beiden Freistaaten vergleichbar. Wir wis-
sen, Sachsen hat fast doppelt so viele Einwohner
wie Thiringen heute und wird auch im Jahre 2020
nicht wesentlich weniger haben, als es heute hat.
Sachsen hat heute schon 22 Landkreise und wir 17,
also die Verdoppelung ist ja auch nicht zu sehen,
sie haben weniger Landkreise, sie haben wesent-
lich weniger Gemeinden, sie haben nur halb so viel
Gemeinden, wie wir heute haben, sie haben auch
die Verwaltungsgemeinschaft, auch das, denke ich,
sollte man sagen. Man merkt daran, dass schon
1994/96 in Sachsen die Verwaltungs- und Gebiets-
reform zu gréReren Bereichen gefuhrt hat. Da ich
auch Vogtlanderin bin, hore ich immer mal ... Jetzt
wird diskutiert zum Beispiel in einem 220.000-Ein-
wohner-Kreis noch eine 70.000-Einwohner-Stadt ein-
zukreisen - Vogtlandkreis und Plauen.

(Zwischenruf Abg. Seela, CDU: Plauen
bleibt unabhangig!)

Die wollen unabhéngig bleiben, ja, ja, die machen
Burgersprechstunde momentan.

Daran sieht man, dass die Sachsen an der Stelle
uns auch die Nase voraus haben. Die Personalbe-
stande der Gemeinden zeigen im Enguete-Zwischen-
bericht ebenfalls sehr deutlich, dass massiver Ab-
bau beim Gemeindepersonal bis an die Grenze der
in den vorhandenen Strukturen zu erzielenden Leis-
tungsfahigkeit stattfand. Das Gemeindepersonal ver-
ringerte sich wesentlich deutlicher als das Landes-
personal. Jeder weil3, dass wir weiter Stellen redu-
zieren mussen, das ist vollig unstrittig. Das ist per se
auch nichts Schlechtes, zumal andere Verwaltungs-
ablaufe und qualifiziertes Personal auch Verwal-
tungsabléufe straffen kénnen. Verwaltung kann aber
nicht bis zur Unkenntlichkeit verschlankt werden,
jede Verwaltung bendtigt quantitatives und qualita-
tives geistiges Potenzial, um richtige Entscheidun-
gen in vertretbarem Zeitrahmen treffen zu kénnen.
Selbst unter der Annahme, dass die momentanen
Verwaltungsstrukturen im Freistaat und den Kom-
munen fiir heutige Rahmenbedingungen die Optimal-
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struktur bilden, ist fur die kommenden 20 Jahre da-
von auszugehen, dass bei gleichbleibender Aufga-
benvielfalt diese aufgrund fehlender materieller und
geistiger Ressourcen nicht mehr wahrnehmbar sind.
Uns laufen auch im kommunalen Bereich einfach
die Fachleute weg. Ein erneuter quantitativer Sprung
kann ohne Qualitatsverlust daher nur durch gré3ere
Strukturen erreicht werden. Wichtig ist uns, bei die-
sem Prozess die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
einzubeziehen. Verhandlungen mit den Gewerk-
schaften und Personalraten helfen, zumindest den
Grol3teil von Mitarbeitern mitzunehmen, aber es sind
nicht nur die Fragen der Mitarbeiterbeteiligung, ge-
rade Fihrungskréfte sind angesprochen, ihre Kolle-
gen zu motivieren, den Weg der positiven Perspek-
tive mitzugehen.

Der Thuringer Demographiebericht spricht davon,
dass es zu deutlichen Umstrukturierungen offentli-
cher Aufgaben kommen muss. Auch die Finanzmi-
nisterin - das habe ich mit Freude in der Zeitung
lesen kdnnen - hat in dieser Woche darauf verwie-
sen. Neben veranderter Altersstruktur und Nutzer-
anforderungen ist das Finanzvolumen die eigentli-
che Schraubzwinge, die zum Handeln drangt. Die
demographische Talfahrt bringt bereits 2009 die Stag-
nation bis zur Reduzierung der absoluten Steuer-
einnahmen und selbst bei guter Konjunktur kénnen
uns mehr Steuereinnahmen nicht retten. Die Ver-
ringerungen der Sonderbedarfserganzungszuwei-
sungen aus dem Solidarpakt bringen durch jahrliches
Abschmelzen von Mindereinnahmen bis 2009/10
jahrlich ein Defizit von 1,5 Mrd. € dazu.

Ich will kurz auf Herrn Prof. Seitz eingehen, aber
nur weil Sie ihn angesprochen haben. Die Studie
sagt ja nur, was wir schon alle wussten, und Herr
Prof. Seitz ist ein unabhangiger Professor. Glauben
Sie nicht, Herr Carius, dass man ihn beeinflussen
kann, sagen kann, schreiben Sie die Studie mal so
oder so. Er schreibt diese Zahlen aus Uberzeugung
und aus der Erfahrung heraus und in dem Vergleich
zu anderen Bundeslandern und deswegen, denke
ich, ist er ernst zu nehmen. Er bestatigt die Zahlen,
die wir im Haushalt eigentlich seit vielen Jahren
nachlesen konnten und die wir auch aus den Ver-
handlungen des Bundes mit den Landern wissen.
Ein Ubriges Thema, das zum Problem wird, sind auch
die Fixkostenanteile etlicher Aufgaben, sowohl der
kommunalen als auch der Landesaufgaben. Spa-
testens seit vorigem Jahr wissen wir, dass ,arm aber
sexy" vor Gerichten keinen Eindruck macht. Steinige
Wege sind aus eigener Kraft zu gehen. Auch kurze
finanzielle Hohenflige wegen lang erhoffter Steuer-
mehreinnahmen &ndern nichts an der Talfahrt der
Einnahmen fur den Freistaat. Ich glaube auch nicht,
dass Frau Merkels Ankiindigung - ich habe sie mit
groRer Freude gehort -, dass sie mehr dafir tun will,
dass Kommunen die Mdglichkeit haben, eigene

Steuerkraft zu starken, dass uns das auf der kom-
munalen Ebene und dann entsprechend auf der
Landesebene bedeutsam helfen wird.

Es wurde angesprochen, die Fraktionen haben The-
sen vorgelegt, wie man Verwaltungsreformen in
Thiringen strukturieren kann und sollte. Die Thesen
kénnen Sie nachlesen. Ich méchte sie Ihnen heute
ersparen. Die groRen Uberschriften in dem Thesen-
papier der SPD-Fraktion sind eine These zur Not-
wendigkeit einer umfassenden Verwaltungsreform
und Thesen zu den Grundziigen einer Verwaltungs-
und Gebietsreform. Nur eine will ich herausnehmen,
weil sie sich deckt mit der Forderung des Thringi-
schen Landkreistages. Ein wichtiger Bestandteil der
Verwaltungsreform muss eine Funktionalreform sein,
weil da moglichst viele staatliche Aufgaben auf die
Kommunen Ubertragen werden. Diese missen, wenn
das moglich ist, in den eigenen Wirkungskreis der
Kommunen gehen.

Wir sind auch mit unserem Thesenpapier einer
Forderung des Gemeinde- und Stadtebundes sehr
nahe. In einer Stellungnahme des Gemeinde- und
Stadtebundes heilt es: ,Insgesamt halten wir diese
Bemuhungen der Landesregierung jedoch fur nicht
ausreichend. Schon im April 2005 haben deshalb
unsere Gremien Uber die Gesamtproblematik beraten
und sind zu der Uberzeugung gekommen, dass die
Bemiihungen der Gemeinden um neue Strukturen
erheblich dadurch beeintrachtigt werden, dass kei-
nerlei Orientierungskriterien seitens der Landesregie-
rung vorhanden sind, an denen man seine Uberle-
gungen ausrichten kann.“ Dies zeigt deutlich, dass
wir mit der Enquetekommission auf dem richtigen
Weg sind, dass wir uns sputen mussen und eine
Vorlage bringen missen. Im Jahre 2007 sollten wir
viele Dinge aufgearbeitet haben, damit Kommunen
wissen, wo sie hingehen sollen. Ich sage immer, die
Leute vor Ort sind viel weiter, als wir das denken.
Wenn wir mit ihnen sprechen, kdnnen wir das mer-
ken. Naturlich gibt es auch Burgermeister und Ge-
meinderate dabei, die sagen, bei uns ist es alles okay,
wir brauchen keine Veranderungen. Aber die meisten
wissen, zumindest fuhlen, dass, wenn wir die Ver-
anderungen nicht heute anfangen, wann dann?

Die Enquetekommission hat mit ihrer &ffentlichen
Diskussion dazu beigetragen, dass in Thiringen das
Bewusstsein entwickelt wurde, sich mit den Themen
.Demographie” und ,weitere Sicherung notwendiger
offentlicher Verwaltung” auseinanderzusetzen. Nach
Abschluss der Anhérungen einiger mit Thiringen
vergleichbarer Bundeslander ist es nun die Aufgabe
der Enquetekommission, rasch diese Empfehlungen
abzugeben, die ich gerade erwéhnt hatte.

Wir mussen bei unserer Meinungsfindung beden-
ken, dass wir uns an den Lebens- und an den Ar-
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beitsraumen der Menschen im Land orientieren. Das
ist, denke ich, auch gar nicht so schwierig. Es gibt
Strome, wie Leute arbeiten, wie Leute einkaufen
gehen, all das gibt es auch schon fur Thiringen. Wir
mussen dies nutzen, um unsere Verwaltungsstruktu-
ren den Birgern angepasst zu gestalten. Deswegen
haben wir uns nicht festgelegt, sowohl nicht im ge-
meindlichen Bereich als auch nicht im kreislichen
Bereich. Es ist wichtig, es mit den Kommunalen vor
Ort zu diskutieren und da gehe ich auch gern das
Konzert mit den Fréschen im Teich ein.

Wir fordern die Landesregierung und die CDU-Frak-
tion auf, aktiv daran mitzuwirken, denn wir haben
groRen Nachholbedarf und es ist unsere Pflicht als
Landespolitiker, daran zu wirken. Danke.

(Beifall bei der SPD)
Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Das Wort hat der Abgeordnete Kuschel, Die Links-
partei.PDS.

Abgeordneter Kuschel, Die Linkspartei.PDS:

Frau Prasidentin, meine sehr geehrten Damen und
Herren, ich kann meine Enttduschung nicht verber-
gen, dass zu diesem Tagesordnungspunkt die Bank
der Landesregierung sehr verwaist ist. Offenbar ist
das ein Beleg dafir, wie ernsthaft diese CDU-Lan-
desregierung dieses Thema nimmt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir hat-
ten uns zumindest gewinscht, dass der Innenmi-
nister oder sein Staatssekretar, der ja in diesem
Prozess durchaus eine bedeutsame Rolle einneh-
men misste, diese Debatte verfolgen wirde, sich
vielleicht sogar einbringen wirde, das ware ja et-
was. Aber in diesem gesamten Prozess gilt offen-
bar ein Grundsatz, den hat die CDU fir sich ver-
einnahmt, das ist der Grundsatz: Der Langsamste
bestimmt das Tempo. Besonders langsam in die-
sem Sinne sind die Landesregierung und auch der
zustandige Innenminister und sein Staatssekretar.
Herr Carius als Vorsitzender der Enquetekommis-
sion hat die undankbare Aufgabe, das Tempo in der
Enquetekommission den politischen Vorgaben der
Landesregierung anzupassen. Da beneide ich Sie
nicht und da muss ich sagen, das machen Sie wirk-
lich gut, also diese Aufgabe machen Sie wirklich gut,
dass Sie alles dafiir tun, dass diese Enquetekommis-
sion maoglichst zu keinen Ergebnissen kommt, zumin-
dest nicht zeitnah.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

(Unruhe bei der CDU)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, da ist es
ja richtig, dass sowohl Herr Carius als auch Frau
Taubert den Sachversténdigen und auch den Lan-
desbehdrden, die in der Enquetekommission mitar-
beiten, Dank ausgesprochen haben. Dem Dank
schlie3e ich mich an, denn dass die Enquetekom-
mission sich so schneckenartig fortbewegt, liegt nicht
an denen, sondern das liegt an der Mehrheitsfrak-
tion. Aber es nitzt auch nichts, bloR3 flei3ig zu sein.
Herr Carius, Sie kénnten den ganzen Tag mit einer
Schubkarre um diesen Landtag herumlaufen, am
Abend kdnnten Sie sagen, Sie haben viel gemacht,
aber das Ergebnis ist das Gleiche wie das Zwischen-
ergebnis dieser Enquetekommission. Dafiir werden
Sie aber nicht vom Steuerzahler alimentiert, dass Sie
mit der Schubkarre hier um den Landtag laufen, son-
dern Sie werden dafiir alimentiert, dass wir hier im
Landtag fur dieses Land eine ordentliche Politik ma-
chen. Dem verweigern Sie sich gegenwartig. Fir den
Abgeordneten gibt es den Tatbestand der Arbeits-
verweigerung nicht, aber wir kénnen natirlich Ihr
Arbeitstempo einschatzen und das Recht nehmen
wir uns. Bedauerlich ist natuirlich, dass das Land und
die Biirger, die Menschen in diesem Land die Folgen
dafir zu tragen haben. Ich meine, wenn Sie das nur
in lhrem Laden machen wirden, ich meine damit die
CDU, dann ware das ja okay, aber lhr Tempo wirkt
sich auf dieses Land aus und insofern mussen die
Burgerinnen und Burger offenbar noch einige Zeit
warten, bis tatsachlich jemand in diesem Lande sich
ihrer Probleme annimmt. Spatestens 2009, davon bin
ich aber Uiberzeugt, ist dieses Kapitel abgeschlossen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, es wird
Sie nicht Uberraschen, dass wir deshalb ein Min-
derheitenvotum zum Zwischenbericht abgegeben
haben. Das ist eigentlich aul3ergewdhnlich, aber wir
haben das fir notwendig erachtet, um damit zumin-
dest den Versuch zu starten, die Mehrheitsfraktion
in der Enquetekommission zu bewegen, tatséchlich
einen anderen Arbeitsstil an den Tag zu legen, da-
mit die Einschatzung von Frau Taubert zumindest
ansatzweise zutrifft, dass die Enquetekommission -
so hat sie formuliert - das geeignete Gremium ware,
um in diesem Prozess zu den notwendigen Entschei-
dungen zu kommen. Wir wiirden uns das wiinschen.
Zurzeit verhindert das aber bedauerlicherweise die
CDU; SPD und Linkspartei haben nicht die Mehrheit
in der Enquetekommission, um daran etwas zu an-
dern. Aber wir haben jemanden, der ihnen vielleicht
Tempo beibringen wird, das wird der Birger sein.
Lange wird sich der Birger diesen Arbeitsstil nicht
mehr gefallen lassen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die CDU
ist in dieser Frage nur konsequent, namlich konse-
quent konservativ. Die Ausfihrungen von Herrn
Carius haben das hier eindrucksvoll belegt. Ich méch-
te mich nur mit einigen Dingen auseinandersetzen,
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die er hier benannt hat, weil sie sehr widersprichlich
waren, widerspruchlich auch in dem Hinblick, was
andere CDU-Kommunalpolitiker oder Landespolitiker
verkiunden und auch Mitglieder der Landesregierung.
Da ist auch Herr Carius wieder in einer sehr undank-
baren Situation, da konnte ich fast Mitleid mit ihm
haben, aber natirlich, Sie lassen es mit sich auch
machen, insofern tragen Sie einen Teil Verantwor-
tung natdrlich selbst.

Sie haben hier formuliert, die Kleingliedrigkeit in
Tharingen ist durchaus ein hohes Gut und ware auch
historisch herleitbar und begrindbar, das stellt man
nicht leichtfertig infrage usw. Daruber kdnnte man
diskutieren, wenn nicht gleichzeitig die Landesregie-
rung - naturlich auch wir als Gesetzgeber und Sie
als Mehrheitsfraktion, Sie haben das mitbestimmt -
gesagt hatte, wir missen aber im freiwilligen Bereich
fur grof3ere Strukturen sorgen. Jetzt missen Sie aber
mal Ihre Argumentationslinie Uberprifen. Sie sagen
einerseits, wir missen die Kleingliedrigkeit festschrei-
ben. Das sagt auch lhr Ministerprésident. Anderer-
seits - der Innenminister hat das heute im Rahmen
einer Anfrage noch mal bestatigt - hat die Landes-
regierung darauf verwiesen, die Zielstellung der For-
derung, namlich 5.000-Einwohner-Gemeinden zu
schaffen, ist ein hinreichender Beleg fur die Ziel-
stellung der Landesregierung. Insofern wollen Sie
doch grélRere Strukturen. Der Streit ist doch nur im
Rahmen der Freiwilligkeit, mit welchen Zeithorizonten
usw. Da Sie aber die Phase der Freiwilligkeit ohne
ein Leitbild realisieren, schaffen Sie neue Konfliktfel-
der und neue widerspriichliche Strukturen. Da fangt
es natirlich an, dass Birger und auch Kommunen
das letzte Vertrauen in uns verlieren.

Das typische Beispiel daflr ist die Stadt Brotte-
rode. Wir haben das Gesetzgebungsverfahren erst
hier gehabt. Da wird die Verwaltungsgemeinschaft
.Rennsteig" aufgeldst. Brotterode hat zu diesem
Zeitpunkt 3.054 Einwohner. Seit 1994 waren sie in
dieser Verwaltungsgemeinschaft. Das heif3t, diese
Stadt hatte nie eine eigene Verwaltung. Wir als Ge-
setzgeber machen eine Neuordnung. Brotterode wird
selbststandig, muss eine Verwaltung aufbauen. Nach
12 Jahren bauen sie dort eine Verwaltung auf. Zwi-
schenzeitlich hat Brotterode weniger als 3.000 Ein-
wohner mit all den Problemen. Auch das ist im par-
lamentarischen Geschéaftsgang Uber Anfragen, die
meine Kollegin Enders z.B. gestellt hat. Wenn wir
jetzt oder in zwei, drei, vier oder flunf Jahren erneut
an Brotterode herantreten und sagen, ihr misst euch
jetzt erneut in einer Gemeindeneugliederungsmal3-
nahme neu zusammenschliel3en, dass dann die Bir-
ger sagen, was macht ihr denn dort in Erfurt? Da
kann ich das verstehen. Das Schlimme ist aber, dass
die Burger nicht mehr differenzieren, sondern alle Ab-
geordneten in diesem Hause in Mithaftung nehmen.
Wir lehnen diese Mithaftung ab und kénnen deshalb

nur an die CDU appellieren, héren Sie mit dieser
unkonzeptionellen Herangehensweise auf, weil Sie
nicht nur sich Schaden zufligen, sondern anderen
auch.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, hier wurde
vonseiten der CDU darauf verwiesen, unser Konzept
beispielsweise wirde zu wenig Birgerndhe, zu we-
nig Demokratie zur Folge haben. Zunéchst zur Bir-
gerndhe: Es ist schon erstaunlich, dass die CDU,
die dafir Sorge getragen hat, dass wir in Thiringen
die schlechtesten Bedingungen fiir Biirgerbegehren
und Birgerentscheide haben, die schlechtesten in
allen Bundeslandern, sich hier hinstellt und sagt,
wir missen die Kleingliedrigkeit in den Gemeinden
aufrechterhalten, denn alles andere wiirde zu Demo-
kratieabbau und Abbau von Birgernahe fuhren. Es
ist tatséchlich - Frau Taubert hat darauf schon ver-
wiesen - kein Problem von Entfernungen. Sie kdnnen
neben dem Rathaus wohnen und trotzdem ist die
Verwaltung fur Sie sehr weit weg. Das hat etwas mit
Gestaltung von Prozessen zu tun und keineswegs
mit Entfernungen.

Meine Damen und Herren von der CDU, sorgen
Sie dafir, dass es in Thiringen die gleichen Mit-
bestimmungsmaoglichkeiten der Birger auf kommu-
naler Ebene gibt wie in Bayern. Ich bin mir sicher,
die Burger werden ein ganz anderes Verhaltnis zur
kommunalen Demokratie haben und werden auch
anders Uber Birgernahe diskutieren.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wenn wir
uns neuen Aufgaben auf der kommunalen Ebene
stellen wollen, einer anderen Form der Einbezie-
hung der Birger, dann brauchen wir naturlich auch
eine andere Form von Verwaltung. Wenn wir es tat-
séchlich ernst meinen mit dem Birgerhaushalt, dass
wir wollen, dass gerade in Zeiten knapper Kassen
die Burger intensiv auch an finanzpolitischen Ent-
scheidungen mitwirken, muss sich Verwaltung darauf
einstellen. Das geht eben in dieser Kleingliedrigkeit
aus unserer Sicht nicht.

Nun noch mal zu dem Problem, gréRere Strukturen
wirden automatisch zu Demokratieabbau fuhren.
Ich hatte das schon einmal hier ausgefuhrt. Wir haben
einmal die Demokratie oder die Mandatsdichte in
Thuringen untersucht und haben jetzt schon eine
Spannbreite. Wir haben Gemeinden, da kommen
auf ein Gemeinderatsmitglied zehn Einwohner; und
wir haben, wenn wir einmal die Stadt Erfurt nehmen
bei 200.000 Einwohnern und 50 Stadtraten, da kom-
men auf einen Stadtrat 4.000 Einwohner. Sie wollen
doch nicht ernsthaft behaupten, dass es aber ein
wahrnehmbares Gefalle an Demokratie gibt zwischen
der kleinen Gemeinde mit dem Verhaltnis eins zu
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zehn und der Stadt Erfurt mit eins zu 4.000. Wer das
behauptet, der muss das aber auch hier belegen. Es
kann Demokratiedefizite geben, das liegt an handeln-
den Personen und das liegt zum Teil an den gesetzli-
chen Bestimmungen, die wir in Thiringen haben. Ich
hatte das auch in der letzten Plenarsitzung bereits
schon einmal gesagt, in anderen Landern gibt es In-
formationsfreiheitsgesetze, in acht Bundeslandern
und auf Bundesebene. In Thiringen haben nicht ein-
mal alle Gemeinderatsmitglieder das Recht auf Infor-
mation. Da muss der Birgermeister weder tber den
Beschlussvollzug berichten, noch dass der einzelne
Gemeinderat das Recht auf Akteneinsicht hat, son-
dern nur wenn 25 Prozent des Gemeinderats das
verlangen. Wir sind in diesen Fragen Entwicklungs-
land. Das wollen Sie offenbar zementieren, auch
Uber lhre Gebietsstrukturen und das erkennen die
Burger zunehmend, dass das widerspruchlich ist und
nicht dauerhaft aufgehen wird.

Meine Damen und Herren, ein dritter Vorwurf, der
an uns gerichtet wurde, war, wir wiirden ganze Land-
striche aufgeben wollen. Dieses Land ist durch die
CDU ruiniert worden und damit aufgegeben. Noch
immer verlassen viele dieses Land

(Zwischenruf Abg. Grol3, CDU: Das ist
unmdglich.)

und da werfen Sie uns vor, wir wiirden Landstriche
plattmachen. Das haben Sie tatsachlich fertigge-
bracht. Sie haben seit Jahren an einem Uberalter-
ten zentralen Ortekonzept festgehalten und betrach-
ten heute immer noch die einzelne Kommune. Wir
hingegen haben einen anderen raumordnungspoli-
tischen Ansatz. Wir haben namlich nicht mehr die
einzelne Kommune, sondern wir nehmen immer die
Region in den Blick. Wir wollen, dass kommunale
Konkurrenz durchbrochen wird, um damit beispiels-
weise solche Probleme wie Stadt-Umland aufzul6-
sen und wir wollen, dass Regionen selbst entschei-
den kdnnen, wie sie raumordnerische Vorgaben um-
setzen, weg vom zentralen Ortekonzept. Sie halten
am Zentrale-Orte-Konzept fest und wollen die Klein-
gliedrigkeit gleichzeitig zementieren. Das erzeugt
Widerspriiche, die dieses Land nicht mehr gebrau-
chen kann.

Meine sehr geehrten Damen und Herren der CDU,
ein Blick nach Sachsen konnte fur Sie hilfreich sein.
Dort regiert die CDU nicht mehr allein, sondern mit
der SPD. Aber die SPD ist da ein sehr kleiner Part-
ner, insofern kann man schon sagen, die CDU do-
miniert auch die Politik in Sachsen, sie hat ja bis zu
den letzten Landtagswahlen dort mit absoluter Mehr-
heit regiert. Was macht die sachsische CDU gegen-
wartig, Herr Innenminister? Die legt ein Konzept vor,
kunftig soll Sachsen zehn Landkreise haben. Jetzt
wissen wir, Sachsen hat doppelt so viele Einwohner

wie Thiringen. Wenn ich das jetzt einmal einfach
Ubertrage, hieBe das, wenn wir den Strukturvor-
schlag der sachsischen CDU auf Thiringen tber-
tragen wirden, waren wir bei einer GrolRenordnung
von funf, vielleicht auch sechs, vielleicht auch vier
Landkreisen. Insofern ist unser Diskussionsvorschlag,
den wir im April 2005 der Offentlichkeit prasentiert
haben - und ich sage noch einmal, es ist fir uns ein
Diskussionsvorschlag, es ist kein fertiges Konzept -,
dass wir sagen, vier Landkreise als Diskussionsmo-
dell; so weit ist die sdchsische CDU von unserem
Modell nicht entfernt. Vielleicht Uberzeugt das die
CDU, wenn sie schon nicht unsere Vorschlage tber-
nehmen will. Dieser Erfahrungsaustausch mit der
séachsischen CDU wurde Ihnen sicherlich gut tun.
Was wir am séchsischen Modell nicht so gut finden,
dass sie nicht den Mut haben, von der Dreistufigkeit
auf die Zweistufigkeit ,umzusatteln“. Wobei sie natir-
lich sagen, die machen so ein bisschen einen Trick,
weil das Wort ,Regierungsprasidium“ nicht mehr so
zeitgeman ist, machen sie daraus jetzt ,Landesdirek-
tion“. Das klingt irgendwie moderner, aber es bleibt
Mittelbehérde und es bleibt ein Regierungsprasidium.
Also, von Sachsen lernen gilt zumindest fir die CDU
durchaus als Zukunftsmodell - auch in anderer Hin-
sicht. In diesem Zusammenhang haben wir in der En-
guetekommission mehrfach dartber diskutiert, wenn
es jetzt um die kommunalen Strukturen geht, warum
diskutieren wir Uberhaupt Uber die kommunalen
Strukturen. Ich glaube, es ist noch mal wichtig, darauf
zu verweisen, dass sich die Notwendigkeit von struk-
turellen Veranderungen auf kommunaler Ebene nicht
so sehr aus den Strukturmangeln, die die kommunale
Ebene gegenwartig hat, ergibt, sondern aus unserer
Vision, dass dieses Land keine dreistufige Verwaltung
mehr braucht, sondern eine zweistufige. Aus diesem
Grund ergibt sich die Notwendigketit, leistungsféhigere
kommunale Strukturen zu entwickeln. Wenn wir die
Dreistufigkeit beibehalten wirden, kdnnte man tat-
sachlich sagen, dann waren strukturelle Veranderun-
gen auf kommunaler Ebene in der Gré3enordnung,
wie wir sie vorgeschlagen haben, nicht notwendig.
Wenn wir aber ernsthaft die Mittelbehdrden abschaf-
fen wollen, sie miissen abgeschafft werden aus un-
serer Sicht, weil es ein Raum ist, der wenig Trans-
parenz bietet, der wenig demokratischer Steuerung
und Kontrolle unterliegt, deshalb miissen wir sie kom-
munalisieren und da brauchen wir leistungsfahigere
kommunale Strukturen. In dem Zusammenhang stel-
len sich dann zwei Fragen: Welche kommunalen
Strukturen, die wir gegenwartig haben, miissen denn
reformiert werden? Da haben wir einen Punkt aufge-
macht und sagen, es sind die Landkreise.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Da stellt sich die Frage, brauchen wir gegenwartig

die Landkreise noch in der jetzigen Form und in
der jetzigen Anzahl? Wir haben gesagt, die Land-
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kreise haben Uber Jahrzehnte eine wichtige Funk-
tion in diesem Lande inne. Sie sind aber gegen-
wartig in dieser Form nicht mehr erforderlich. Wir
haben ja den Beleg in Thuringen, wir haben sechs
kreisfreie Stadte, das heil3t, wenn die Stadte grof3
genug sind, brauchen wir keine Landkreise, weil die
Ubernehmen die Aufgaben mit. Jetzt kbnnen wir nicht
nur kreisfreie Stadte in Thiringen machen, aber es
stellt sich die Frage, unter welchen Voraussetzun-
gen ware es maoglich, die jetzigen Landkreise zu
reformieren. Sie mussen deshalb reformiert werden,
weil sie eine Mischbehérde sind zwischen Landes-
und kommunaler Behdrde und damit intransparent
sind. Jeder, der Kreistagsmitglied ist - es sind viele
Abgeordnete gleichzeitig im Kreistag -, weif3 um die-
ses standige Spannungsfeld zwischen dem eigenen
Wirkungskreis und dem Ubertragenen Wirkungs-
kreis. Der Kreistag ist fur den eigenen Wirkungs-
kreis zustéandig, da ist nicht mehr viel tbrig geblie-
ben, da ist noch ein bisschen Schulnetz, Abfallwirt-
schaft, offentlicher Personennahverkehr und dann
war es das fast schon; alles andere ist Ubertragener
Wirkungskreis, da ist nur der Landrat zustandig. Aber
die Finanzierung erfolgt - das ist vollig ungeklart -
Uber die Kreisumlage als wesentliche Saule, ohne
dass aber die kreisangehorigen Gemeinden tatsach-
lich einen Einfluss darauf haben, welche Aufgaben
die Landkreise dafir erbringen, weil das das Land
festlegt. Wir haben in Thiringen keine Ausgleichs-
und Erganzungsfunktionen. Das heif3t, die Landkreise
kénnen auch nicht die unterschiedliche Leistungs-
kraft der Gemeinden ausgleichen. Also sie sind zu-
nehmend nur noch Verwaltungsbehérde, und zwar
staatliche Verwaltungsbehdrde mit der Besonderheit,
es gibt dort noch einen Kreistag und einen Landrat,
die sind zwar demokratisch gewahlt, aber sie haben
eigentlich, wenn wir ehrlich sind, zunehmend weni-
ger zu sagen. Damit entsteht nattrlich Frustration
und dergleichen. Die CDU hat auch dafur gesorgt,
dass auf Landkreisebene keinerlei demokratische
Mitwirkungsmaglichkeit der Biirger gegeben ist -

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

kein Birgerbescheid, kein Birgerbegehren. In Bayern
ist das moglich. Aber da haben wir den Minister heute
schon gehort, er hat ja gesagt, die Bayern machen
das schon seit 60 Jahren und Thiringen ist nicht
mal als Versuchsfeld offenbar geeignet, sonst konnte
man es ja wenigstens versuchen. Da kénnte man ja
sagen, wir versuchen es mal zwei Jahre und begren-
zen das Gesetz und wenn sich dann wirklich heraus-
stellt, dass die Thuringer noch nicht so weit sind, dann
kann man es nach zwei Jahren wieder auslaufen
lassen und dann brauchen wir noch mal so ein paar
Leute wie Herrn Gasser, die uns das alles erklaren
und dann versuchen wir es noch mal. Aber versuchen
kénnten wir es doch wenigstens mal - machen wir
nicht.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Deshalb sagen wir, wir mussen die Landkreise re-
formieren, wir missen sie demokratisieren, trans-
parent gestalten, deshalb die wenigen verbliebenen
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises auf die kreis-
angehorigen Gemeinden verlagern und die Land-
kreise Ubernehmen alle Aufgaben der gegenwartigen
Mittelbehérden und den bisherigen Ubertragenen
Wirkungskreis. Das ist eindeutig, dann ist auch die
Finanzierung geklart. Dann ist namlich klar, die Land-
kreise sind durch das Land zu finanzieren und nicht
mehr durch die kreisangehoérigen Gemeinden. Wir
héatten beispielsweise das Spannungsfeld Kreisumla-
ge zu den Akten gelegt. Da stellt sich nur die Frage,
wie grol3 misste dann so ein Regionalkreis - so nen-
nen wir das - sein? Da haben wir gesagt, wir greifen
auf die vier Planungsregionen in Thiringen zurlck.
Die arbeiten seit 1993. Da sind zum Teil Strukturen
entstanden, auf die kann man aufbauen. So sind wir
zu der Zahl vier gekommen. Es gibt schon Regional-
kreismodelle, ich verweise auf Hannover, 1,6 Mio.
Einwohner. Wenn hier die ganzen Vorbehalte der
CDU stimmen wurden, musste das auch noch weiter
zuriick sein, was Demokratie und Blrgerndhe be-
trifft, aber im Regionalkreis Hannover braucht kein
Biurger mehr in die Kreisverwaltung, die gibt es de
facto nicht mehr, zumindest nicht als Anlaufstelle fir
den Birger, sondern das machen alles die Gemein-
den. Kfz-Zulassung - gehe ich dort in die Gemeinde,
muss ich nicht zum Landkreis, Bauantrag - gehe ich
in die Gemeinde, muss ich nicht in den Landkreis.
Ich frage mich: Warum beschéftigen wir uns nicht zu-
mindest mit diesen Modellen und diskutieren dar-
Uber? Darliber mussten wir in der Enquetekommis-
sion diskutieren und nicht dariiber, wie viele Einwoh-
ner denn Thuringen 2050 hat, weil wir das schon alles
wissen. Das brauchen wir nicht.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die SPD
hat vorgeschlagen, bei den Landkreisen wiirde eine
Halbierung der Anzahl der Landkreise ausreichen.
Das hiel3e jetzt von 17 auf, ich sage mal, acht oder
neun und die kreisangehorigen Stadte, so habe ich
es verstanden, sollen im Wesentlichen eingekreist
werden. Da vertreten wir die Auffassung, da lohnt
der Arger mit den Biirgern nicht. Wir I6sen nicht die
Probleme, indem wir die Landkreise in eine neue
Qualitat tberfuhren, namlich in die Form der Re-
gionalkreise. Insofern bitten wir die SPD noch mal
darum, ihre Position zu tUberdenken und sich viel-
leicht unserem Modell etwas anzun&hern.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, Herr Carius
entzieht sich jetzt dem Dialog, hat aber darauf ver-
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wiesen, wir sollten sagen, wie viel Personal denn
nun entlassen werden misste. Das ist immer so das
Hauptproblem der CDU, die fangen immer hinten an
und wundern sich, dass sie nie zum Anfang kom-
men. Wir sagen, notwendig ist eine Aufgabenkritik
und am Ende eines Diskussionsprozesses wird auch
klar, welches Personal wir benédtigen, um die defi-
nierten Aufgaben umzusetzen. Die CDU macht es
anders, die schauen in ihr Kassenbuch, da wird
ihnen schwindlig, 16 Mrd. € Schulden, sind ja nicht
vom Himmel gefallen,

(Zwischenruf Abg. Mohring, CDU:
15,2 Mrd. €.)

haben Sie verursacht, Sie ganz allein, nicht wir, Sie.

(Zwischenruf Diezel, Finanzministerin:
Sie hatten noch mehr verursacht.)

Klar. Das ist spekulativ, Frau Ministerin. Wir reden
jetzt Gber lhr Kassenbuch. Wenn wir 16 Jahre in
diesem Land regiert haben, dann kdnnen wir auch
Bilanz ziehen, dann kdnnen wir das mal vergleichen.
Schauen Sie nach Mecklenburg-Vorpommern, da
hat Rot-rot zumindest etwas erreicht, davon traumen
Sie nachts vielleicht, wachen friih schweiRgebadet
auf

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
(Heiterkeit Diezel, Finanzministerin)

und rennen in lhr Ministerium und keiner kann lhnen
helfen.

(Zwischenruf Diezel, Finanzministerin:
Ja, ja.)

Deshalb stellt sich fur uns nicht die Frage. Wir sagen
nur, fur uns ist Personal kein geschutzter Raum, wir
diskutieren aber mit den Betroffenen daruber, aber
zunachst diskutieren wir Gber Aufgaben, namlich wel-
che Ebene kann welche Aufgabe sinnvollerweise
realisieren. Wir appellieren, dass Sie das genauso
machen.

Zu einem weiteren Problemkreis: Verlassen wir
mal die Kreisebene und gehen auf die gemeindli-
che Ebene.

(Zwischenruf Abg. Schugens, CDU: Sind
Sie bald fertig?)

(Zwischenruf Abg. Hauboldt, Die Links-
partei.PDS: Ortschaftsverfassung.)

Die kommt dann, Herr Hauboldt. Die ist dann unter
der gemeindlichen Ebene, jetzt sind wir erst einmal

bei der gemeindlichen Ebene. Dort muss man sich
mal fragen, weshalb es die CDU immer noch nicht
fur notwendig erachtet, sich mal mit dem Rechtsin-
stitut der Verwaltungsgemeinschaft zu beschéftigen.
Wenn ich wirklich Politik aus Sicht des Biirgers ma-
che - das wollen Sie ja -, werden Sie zur Feststellung
gekommen sein, dass, wenn ich die Verwaltungsge-
meinschaft in eine Einheitsgemeinde umwandle, sich
fur den Birger Uberhaupt nichts &ndert. Da gilt das,
was Sie gesagt haben, Birgernahe wirde verschwin-
den, gilt nicht, weil die Verwaltung dann nach wie vor
am gleichen Ort sitzt. Was auftritt, ist, dass die ein-
zelnen Gemeinden nicht mehr selbst alle Aufgaben
wahrnehmen, sondern eine Einheitsgemeinde das
macht, aber der Vorteil ist, dass die Verwaltung von
Doppel- und Mehrfacharbeiten entlastet wird. Wie
ist die Tatsache? Nehmen wir mal die Verwaltungsge-
meinschaft Ranis/Ziegenriick, typische Verwaltungs-
gemeinschaft, knapp tber 5.000 Einwohner, 17 Ge-
meinden, 12 Beschéftigte. Die miissen 18 Haushalte
erstellen, bewirtschaften, 17 Friedhofssatzungen,
17 StraBenausbaubeitragssatzungen - wenn sie alle
eine haben, weil} ich jetzt nicht, ich habe das jetzt
nicht im Blick, vielleicht sind es auch nur 12, ist aber
egal -, Stral3enreinigungssatzungen, Kindertagesstat-
tensatzung, alles mehrfach. Sie muss Sitzungsdienst
ableisten, das heif3t, die Verwaltung kommt Uber-
haupt nicht dazu, ihre eigentlichen Aufgaben zu er-
fullen, sich namlich um die Probleme der Menschen
zu kiimmern und die Region insgesamt zu entwi-
ckeln, weil der VG-Vorsitzende an jeder Gemeinde-
ratssitzung teilnehmen muss, das Recht hat er, das
haben Sie ins Gesetz geschrieben, wenn es geht
noch an jeder Ausschuss-Sitzung, der Kerl kann mir
nur leidtun. Also das wird nichts. Deswegen sagen
wir, das ware ein erster sinnvoller Schritt und fir den
Burger - ich betone es noch mal - &ndert sich nichts.
Wir wiirden hier sofort leistungsfahigere Gemeinden
schaffen. Aber ich habe ja einen Verdacht, meine
Damen und Herren der CDU: Sie wollen keine leis-
tungsfahigen Gemeinden, weil Sie dann einen Part-
ner héatten, mit dem Sie nicht so leichtfertig umgehen
kénnen wie gegenwartig. Jetzt kbnnen Sie machen
»teile und herrsche®, die sind schon klein, das macht
das Land stark, starke Kommunen wirden vielleicht
die Bedeutung des Landes etwas zurticknehmen.
Wir haben hohes Vertrauen in die kommunale Ebene,
deswegen haben wir nicht solche Bedenken wie Sie
und winschen uns starke Gemeinden.

Noch ein weiteres Rechtsinstitut auf der gemeindli-
chen und stadtischen Ebene muss kritisch hinterfragt
werden, ohne dass ich grundsatzlich in die Struktu-
ren einsteige, das Rechtsinstitut der Grof3en kreisan-
gehdrigen Stadt. Davon haben wir sechs. In erster
Linie ging es ja darum, dass sich ein paar Menschen
Oberburgermeister nennen kdénnen. Das haben die
Sachsen besser geregelt. Auch dariiber miissen Sie
sich nur mal mit den Sachsen unterhalten. Da hat
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eben jede Gemeinde Uber 10.000 Einwohner, da darf
sich der Burgermeister Oberbirgermeister nennen
und da ist ja vollig egal, ob das kreisangehérige Stadt
ist oder Grol3e kreisangehérige Stadt ist. Aber Sie
mit dem Rechtsinstitut der Grof3en kreisangehorigen
Stadt sind daflr verantwortlich, dass in sechs Land-
kreisen Doppelstrukturen bestehen. Wir im lim-Kreis
haben drei Gewerbedmter. Da muss der Gewerbe-
treibende erst mal schauen, wo er denn hin muss,
eins in der GroRRen kreisangehtrigen Stadt llmenau
und zwei beim Landkreis, Standort limenau, Stand-
ort Arnstadt. Da frage ich mich, wie sinnvoll ist denn
so was, wenn jemand wirklich ein Gewerbe anmel-
det und meint, es scheitert daran, 10 Minuten auf der
Autobahn zum Gewerbeamt zu fahren, der soll es
sein lassen, denn er muss als Gewerbetreibender
ganz andere Mobilitdtserfordernisse erfillen, als ein-
mal in die Kreisverwaltung zu rennen. Ahnlich geht
es mit Bauantragen. Im Ubrigen haben wir mal ge-
pruft, wie oft frequentiert denn ein Blrger in seinem
Leben bestimmte Amter. Bei den Baudmtern wurde
das mal bundesweit ermittelt. Jeder Bundesbirger
besucht in seinem Leben 1,1-mal die Bauverwaltung.
Da sage ich mal, da durften funf Kilometer sicherlich
keine Rolle spielen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, deshalb
fordern wir Sie auf, haben Sie auch diesen Mut,
auch das kénnen Sie bereits jetzt realisieren, das
Rechtsinstitut der GroRRen kreisangehdrigen Stadt
aufzuheben und der letzte Oberbirgermeister mit
CDU-Mandat, der davon betroffen wére, der Ober-
blrgermeister in llmenau, ich verspreche es lhnen,
wir werden dafir sorgen, dass er den Titel behal-
ten kann und wenn es ehrenhalber ist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren - auch das
hat Frau Taubert dankenswerterweise schon ge-
sagt -, die Burger sind weiter als mancher Kommu-
nalpolitiker und erst recht weiter als die Mehrzahl
hier in diesem Haus. Die haben namlich die Not-
wendigkeit dieser Reform erkannt und bei Burger-
versammlungen, da werde ich sehr gern eingeladen,
weil viele Menschen denken, das, was ich zu er-
zéhlen habe, ist ganz sinnvoll und regt zumindest
zur Diskussion an. Sie geben mir nicht immer recht,
aber sie sagen mindestens, da ist einer, der sich der
Diskussion stellt und den Mut hat. Die sagen mir
immer, warum handeln denn die Kommunalpolitiker
nicht und die Kommunalpolitiker verweisen zu Recht
darauf. Ich war jetzt erst wieder bei der sogenannten
Ostallianz im Altenburger Land, dort verweist die
Burgermeisterin von Nobitz zu Recht darauf. Sie
sagt: Warum soll ich mich jetzt neu gliedern, wenn
ich nicht weil3, wohin die Reise geht? Da drehen wir
uns immer wieder und deswegen, das, was hier so
freiwillig entsteht, wir wissen nicht, ob das dauerhaft
ist, wir wissen es nicht und Sie wissen es auch nicht.
Aber Sie wollen scheinbar Erfolge vorweisen ...

Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Abgeordneter Kuschel, die Redezeit lhrer Fraktion ist
in zwei Minuten abgelaufen. Kommen Sie zum Ende.

(Beifall bei der CDU)
Abgeordneter Kuschel, Die Linkspartei.PDS:

Danke, Frau Prasidentin. Meine sehr geehrten Da-
men und Herren, zur Ortschaftsverfassung. Das ist
ja nun die unterste Ebene. Naturlich wissen wir ...

Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:

Herr Kuschel, gestatten Sie eine Zwischenfrage der
Abgeordneten GroR3?

Abgeordneter Kuschel, Die Linkspartei.PDS:

Zum Schluss, sind ja nur noch zwei Minuten. Zum
Schluss bitte. Danke fiir das Verstandnis.

Also Ortschaftsverfassung: Wir wissen natirlich unter
den gegenwartigen Bedingungen, ein Bremsblock
fur auch freiwillige Gemeindeneugliederungen ist die
grottenschlechte Ortschaftsverfassung, die wir hier
in Thuringen haben. Wir brauchen eine Ortschafts-
verfassung, die die tatsachliche Teilnahme des Ort-
schaftsrats und des Ortschaftsbirgermeisters er-
maglicht.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Deshalb sieht unser Konzept das vor, dass wir das
auch machen.

Meine Damen und Herren, eine abschlieRende Be-
merkung aufgrund der Redezeit: Die CDU hat immer
noch nicht begriffen, und deswegen mdochte ich es
noch mal abschlieRend betonen, dass wir diese Re-
form nicht nur brauchen aufgrund der demographi-
schen Entwicklung und dem Zustand der offentlichen
Kassen, sondern wir brauchen diese Reform, weil
es neue Herausforderungen an staatliches und kom-
munales Handeln gibt. Wir reden von Veréanderun-
gen in der Wirtschafts- und Arbeitswelt, aber wollen
das mit einer Verwaltung aus dem 19. Jahrhundert
schultern. Das wird nicht funktionieren. Burger und
Wirtschaft betrachten Verwaltung zunehmend als
Dienstleister und Partner. Wir haben aber eine ord-
nungspolitisch ausgerichtete Verwaltung, die aus-
schlieBlich den Birger als Adressat von Verwal-
tungsakten betrachtet. Das geht nicht langer.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Deshalb muss sich Verwaltung andern. Die Dynami-
sierung von Prozessen erfordert letztlich Verwaltun-
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gen, die sich tatsachlich auf die neuen Herausfor-
derungen einstellen. Die Mitarbeiter sind dazu be-
reit, nur wir als Politik bzw. die Mehrheitsfraktion und
die CDU als Landesregierung nicht. Danke.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Prasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:
Abgeordnete Grol3, stellen Sie bitte Ihre Frage.
Abgeordnete Grof3, CDU:

Herr Abgeordneter Kuschel, wenn das in Bayern
alles so toll ist, ich bin Uber jeden traurig, der hier
wegzieht, aber, ich glaube, das Haus wére hier nicht
bése drum, wenn Sie Richtung Bayern ziehen.

Meine zwei Fragen, die ich an Sie habe, und zwar:
Wie ernst nehmen Sie die Arbeit der Enquetekom-
mission, da ja fur Sie von Anfang an der Masterplan
Ihrer Partei steht? Dann haben Sie uns ja auch einen
Vortrag gehalten Uber ernsthafte Politik. Dann frage
ich Sie: Ist es richtig, dass Sie und die Mitglieder
Ihrer Partei in der Enquetekommission eine abwei-
chende Meinung zum Zwischenbericht abgegeben
haben, obwohl der noch gar nicht vorlag?

Abgeordneter Kuschel, Die Linkspartei.PDS:

Da wir sehr intensiv in der Enquetekommission
mitarbeiten und uns um die Qualifizierung der Ar-
beit in der Enquetekommission bemtihen, wussten
wir im Wesentlichen, was in dem Zwischenbericht
steht, denn wir sind nicht im luftleeren Raum. Inso-
fern war es natdrlich Gberhaupt kein Problem, ein
Minderheitenvotum abzugeben und letztlich hat uns
der Zwischenbericht recht gegeben. Ich konnte sogar
die Anzahl der Seiten vorhersagen, denn es war ja
eine Aneinanderreihung von irgendwelchen Infor-
mationen, die wir bekommen haben. Insofern war
Uberhaupt kein Platz, um dort Innovatives unterzu-
bringen. Unser Minderheitenvotum hat zumindest
dazu gefuhrt, dass ein Aul3enstehender auch mal
Lust hat, in diesen Zwischenbericht reinzuschauen,
denn dort sind wenigstens ein paar inhaltliche An-
satze enthalten. Danke.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Préasidentin Prof. Dr.-Ing. habil. Schipanski:
Das Wort hat Abgeordnete Doht, SPD-Fraktion.
Abgeordnete Doht, SPD:
Frau Prasidentin, meine Damen und Herren, ich muss

hier am Anfang doch noch mal ein paar Zahlen zur
demographischen Entwicklung bemiihen, auch wenn

wir alle den Demographiebericht zum Lesen bekom-
men haben, wir oft genug dartber diskutiert haben
in der Enquetekommission, in verschiedenen Aus-
schussen, aber ich habe auch nach der Rede von
Herrn Carius irgendwie den Eindruck, die Wirklichkeit
ist bei einigen hier immer noch nicht angekommen.
Was ich nicht sehen will, davor mache ich die Augen
zu, das weif3 ich halt nicht.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Aber schauen wir uns doch mal die Bevolkerungs-
prognosen an: Bis 2020 werden wir eine Bevolke-
rungsabnahme von 10 Prozent haben und bis 2050
von 25 Prozent. Das heif3t, wir haben dann nur noch
1,75 Mio. Thuringer. Im landlichen Raum wird der
Bevolkerungsruckgang teilweise bis 50 Prozent be-
tragen. Diese Zahlen muss man sich doch mal vor
Augen fiihren und dann kann man sich nicht hier
hinstellen, wie es der Ministerprasident tut, wie es
auch Teile der CDU-Fraktion tun, und sagen: Unsere
Strukturen sind gut, wir kbnnen mit diesen Struktu-
ren weiterleben. Das geht so nicht.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Wir haben den Geburtenriickgang der vergangenen
Jahre. Das lasst sich auch auf die Schnelle nicht
einholen, da musste jede Frau funf oder sechs oder
noch mehr Kinder bekommen. Das ist illusorisch.
Wir haben nach wie vor ein grof3es Problem, das ist
insbesondere die Abwanderung junger, gut ausge-
bildeter Frauen. Da verweise ich mal auf die Dis-
kussion heute Morgen zum Vergabegesetz. Ich hatte
nach dieser Diskussion und auch nach der Rede vom
Kollegen Kretschmer nicht den Eindruck, so wie er
hier Uber Mindestlohn geredet hat und auf meinen
Fraktionsvorsitzenden eingegangen ist, dass man
hier Uberhaupt etwas daran andern will. Wenn wir
weiterhin so niedrige Lohne haben werden und
schlechte Arbeitsbedingungen, dann werden noch
mehr gut ausgebildete junge Frauen dieses Land ver-
lassen. Aber die fehlen uns fur die néachste Genera-
tion. Die bekommen ihre Kinder, wenn sie denn wel-
che bekommen, dann in Bayern oder Baden-W(irt-
temberg. Wir haben letztendlich hier eine Bevélke-
rung, die immer weniger wird, die immer alter wird
aufgrund einer unglnstigen Alterspyramide; letztend-
lich steigt auch der Anteil der bildungsfernen Schich-
ten. Auch das wird uns kiinftig vor grof3e Probleme
stellen. Letztendlich mussen immer weniger Men-
schen hier die Infrastruktur bezahlen, die soziale In-
frastruktur, die technische Infrastruktur. Ich nenne nur
Wasser, Abwasser, Strom - all diese Dinge, aber
auch Kultureinrichtungen, Sporteinrichtungen und
letztendlich auch die 6ffentliche Verwaltung. Davor
kann man doch die Augen nicht verschlieRen. Da
ist doch die Politik gefordert zu handeln.
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(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Ich gebe Herrn Kuschel nicht recht in dem, was er
zu dem Zentrale-Orte-System gesagt hat. Ich habe
hier nicht wahrnehmen kénnen, dass die CDU auf
das Zentrale-Orte-System setzt. Die Landesregierung
hat das in den Landesentwicklungsplan geschrie-
ben. Aber im téglichen Handeln merke ich davon
nichts. Ich bin Anhénger des Zentrale-Orte-Systems
und wir sind uns auch in der Fraktion einig, dass
wir die zentralen Orte starken mussen. Wir brauchen
im landlichen Raum leistungsfahige Grundzentren,
die das Umland mit der Grundversorgung absichern.
Wir brauchen insbesondere bei den Mittelzentren
leistungsfahige Strukturen. Wir haben im Landesent-
wicklungsplan eine ganze Reihe von Mittelzentren
festgelegt, die einer Uberprifung unterzogen werden
sollen, ob sie denn im nachsten Landesentwicklungs-
programm - so soll es ja dann wieder heifl3en - noch
als Mittelzentrum erscheinen. Da heil3t es, die kom-
men ihren Aufgaben nicht nach. Das ist doch nicht
so, dass sie ihre Aufgaben fur das Umland nicht
wahrnehmen wollen, sie kdnnen es teilweise nicht.
Sie kdnnen es aufgrund eingeengter finanzieller Spiel-
rdume nicht. Sie kdnnen es aber auch nicht, weil
ihnen raumliche Entwicklungsmaglichkeiten fehlen.

(Beifall bei der SPD)

Da kann ich doch nicht einfach sagen, die streiche
ich dann. Wer soll denn dann kiinftig fur das Um-
land diese Aufgaben wahrnehmen? Wer soll denn
noch mit héheren Bildungseinrichtungen das Um-
land versorgen, die medizinische Versorgung, die
kulturelle Versorgung, soziale Infrastruktur, alle diese
Dinge? Da muss ich doch auch einmal in diesen
Fallen Uber meinen eigenen Schatten springen und
sagen, zumindest hier muss ich dartiber nachdenken,
auch Eingemeindungen zuzulassen, auch tber Kreis-
grenzen hinweg.

Da bin ich beim nachsten Problem, bei den kreisfreien
Stadten. Auch hier haben wir das Problem, dass die
in ihrer Entwicklung eingeengt sind und dass sie zum
Teil die Aufgaben fir das Umland nicht mehr wahr-
nehmen koénnen. Wir brauchen starke Mittelzentren.
Wir kénnen dartber diskutieren, ob wir Mittelzentren
mit Teilfunktion Oberzentrum noch brauchen, diese
Zwischenstufe. Ich sage, nein. Wir kdnnen sicher-
lich auch dariiber diskutieren, ob wir in Thiringen
noch drei Oberzentren brauchen. Ich sage, wir brau-
chen ein starkes Oberzentrum - die Landeshaupt-
stadt, denn die steht in Konkurrenz mit Metropolre-
gionen in anderen Bundeslandern, mit dem Raum
Halle-Leipzig oder Frankfurt. Deswegen missen wir
auch unsere Landeshauptstadt starken. All diese
Dinge waren eigentlich viel schneller erforderlich.
Wenn man sich auch die Seitz-Studie anschaut, es
ist ja hier gesagt worden, viele finanzielle Effekte

treten erst in 10 oder 20 Jahren ein. Das ist sicher-
lich richtig so, aber man kann sich doch dann aus
diesem Grund nicht hinsetzen und sagen, ich mache
gar nichts. Nein, wir missten wesentlich schneller
handeln und wir missten zu den neuen Strukturen
eigentlich vor den Kommunalwahlen 2009 kommen.

(Beifall bei der SPD)

Hier hatte ich mir eigentlich auch gewiinscht, dass
die Enquetekommission mit ihrer Arbeit schneller
vorankommt. Sicherlich, wir haben sehr umfangrei-
ches Material sichten mussen. Es war auch richtig,
dass man sich mit dem auseinandergesetzt hat, was
in der Vergangenheit geschehen ist, aber ich glaube,
die Burgerinnen und Burger vor Ort, insbesondere
aber auch die kommunalen Vertreter, hatten zumin-
dest Richtlinien fur GemeindegrofRen und Richtlinien
fur Kreisgrof3en von diesem Zwischenbericht erwartet.
Denn, wie gesagt, auf der kommunalen Ebene ist
man teilweise schon weiter. Mancher Zusammen-
schluss wird auch dadurch verhindert, dass die
Birgermeister sagen: Ich weil3 ja nicht, ist es jetzt
richtig, was ich tue, oder ist es in zwei Jahren wieder
Uberholt? Und dann macht man lieber nichts. Wenn
wir Uber Gemeindegrél3en reden, dann verweise ich
noch einmal auf die Bevolkerungsprognose, dann
mussen wir schon zu grof3en GréRen kommen, da-
mit die auch in 20 oder 30 Jahren noch tragfahig sind,
oder wir missen alle zehn Jahre eine neue Gebiets-
reform beschlieBen. Und auch nur in so grof3en, star-
ken Einheiten wird kiinftig qualifiziertes Personal noch
bezahlbar sein und auch die Ubertragung von Auf-
gaben. Die Landesregierung will ja 270 Aufgaben auf
die Kreise Ubertragen. Das ist aus unserer Sicht in
den jetzigen Strukturen Uberhaupt nicht machbar,
dazu brauche ich gro3e, tragfahige Kreise und die-
se Kreise sollten sich an den Handlungsraumen der
Menschen und der Unternehmen ausrichten. Hier
lohnt es sich durchaus, nach Mecklenburg-Vorpom-
mern zu schauen, die haben namlich einmal aufge-
zeichnet, wie Pendlerbewegungen im Land ablaufen,
wohin die Menschen friih zur Arbeit fahren, wohin sie
ihre Kinder in die Schule bringen, wohin sie meistens
zum Einkaufen fahren und in ihrer Freizeit. Damit
ergaben sich letztendlich Kreisstrukturen und auch
Kreisstadte ganz zwangslaufig und damit hat man
auch eine objektive Entscheidung und nicht das Hick-
hack, ob nun in drei Kreisen, die zusammengelegt
werden sollen A, B oder C die Kreisstadt wird. Nein,
die Menschen mit ihren taglichen Bewegungen, die
Unternehmen, die ansassig sind, das Leben, wie es
sich im Lande abspielt, gibt uns das eigentlich vor.

(Beifall bei der SPD)
Auch in groRen Strukturen ist eine birgerfreundliche

Verwaltung méglich. Es gibt die Mdglichkeit, Birger-
biros vor Ort einzurichten oder auch mobile Bir-
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gerbiros. Da sind uns doch keine Denkverbote ge-
setzt. Es gibt e-Government, es gibt so viele Méglich-
keiten, auch wichtige Dienstleistungen ortsnah anzu-
bieten. Deswegen halte ich das Argument der Bir-
gernédhe fir vorgeschoben, Birgernéahe ist nicht nur
von den Strukturen abhéngig. Birgernéhe - das ist
auch hier gesagt worden - hat auch etwas mit Bir-
gerbeteiligung zu tun. Dann verstehe ich nicht, dass
die CDU-Fraktion im Zusammenhang mit einer Ge-
bietsreform immer so sehr auf die Burgerndhe pocht
und an den kleinen Strukturen festhalten will, und
dann letztendlich ein Gesetz zum Blrgerbegehren
hier abgelehnt hat. Damit binde ich Burger starker
ein, damit erzeuge ich Burgernahe, indem ich sie an
den Entscheidungen teilhaben lasse und nicht indem
ich kleine Orte mit 300 oder 500 Einwohnern kon-
serviere. Eine starke kommunale Selbstverwaltung
kann letztendlich auch nur dort wirken, wo entspre-
chende finanzielle Handlungsspielrdume gegeben
sind. Was nutzt denn die Selbstverwaltung in kleinen
Orten, wenn letztendlich der Gemeinderat nur noch
Uber die Farbe der Gartenzaune entscheiden kann
und ansonsten ihm jegliche Handlungsspielrdume
genommen sind? Hier brauchen wir starke Struktu-
ren. Ich bin auch der Auffassung, dass das Ziel, wel-
ches wir hier alle nicht aus dem Auge verlieren soll-
ten, ndmlich gleichwertige Lebensbedingungen fir
alle Burger in Thuringen zu schaffen, nur mit einer
grofRen und starken kommunalen Selbstverwaltung
zu losen ist. Deswegen appelliere ich auch an die
Kollegen der CDU-Fraktion, etwas aufs Gas zu treten
bezlglich der weiteren Arbeit der Enquetekommis-
sion. Vielleicht lasst sich ja dann auch ein Thirin-
ger Ministerpréasident, der ein glihender Anhanger
der Kleinstaaterei ist, eines Besseren zu uberzeu-
gen. Heimat, Identitat, das hangt nicht von Verwal-
tungsstrukturen ab, das hangt davon ab, wie wohl
ich mich in meiner Stadt, in meinem Dorf flhle, ob
ich dort meinen Hobbys, meinem Beruf nachgehen
kann, all diese Dinge. Diese Dinge kann ich besser
mit grofReren Strukturen steuern, als mit diesen
kleinteiligen Strukturen, die wir in Thuringen zurzeit
haben und die aus unserer Sicht nicht lebensfahig
sind.

(Beifall bei der SPD)
Vizepréasidentin Pelke:

Danke schon. Weitere Wortmeldungen von Abge-
ordneten liegen mir nicht vor. Vonseiten der Landes-
regierung liegen auch keine Wortmeldungen vor.
Eine Beantragung auf Fortberatung in Ausschissen
ist auch nicht angemeldet worden. Damit kann ich
diesen Tagesordnungspunkt schlie3en.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 6

Mittelfristiger Finanzplan fir die
Jahre 2006 bis 2010 fur den Frei-
staat Thuringen
Unterrichtung durch die Landes-
regierung
- Drucksache 4/2573 -
dazu: Beschlussempfehlung des
Haushalts- und Finanzaus-
schusses
- Drucksache 4/2623 -
dazu: EntschlieBungsantrag der
Fraktion der SPD
- Drucksache 4/2646 -

Das Wort hat Abgeordneter Wehner aus dem Haus-
halts- und Finanzausschuss zur Berichterstattung.

Abgeordneter Wehner, CDU:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, werte Kollegen, der
Haushalts- und Finanzausschuss hat in seiner 37. Sit-
zung am 18. Januar 2007 die Mittelfristige Finanzpla-
nung beraten. Der Ausschuss empfahl in Richtung
der Landesregierung in Drucksache 4/2573 einstim-
mig, den Mittelfristigen Finanzplan fir die Jahre 2006
bis 2010 fur den Freistaat Thuringen zur Kenntnis
zu nehmen. Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)
Vizepréasidentin Pelke:

Danke schon fur die Berichterstattung. Fir die Lan-
desregierung hat jetzt das Wort Ministerin Diezel.

Diezel, Finanzministerin:

Frau Prasidentin, meine sehr geehrten Damen und
Herren, da es eine Vorabuberweisung war, gestatten
Sie mir, dass ich als Erstes fur die Landesregierung
das Wort ergreife.

Der von der Landesregierung Ende Dezember dem
Hohen Haus vorgelegte Mittelfristige Finanzplan fir
die Jahre 2006 bis 2010 wurde unabhéngig von
einem Haushaltsplanentwurf vorgelegt. Dies ist der
Tatsache geschuldet, dass beim Finanzplan das
Jahrlichkeitsprinzip strikt zu beachten ist - Haushalts-
grundsatzegesetz § 50. Da wir gerade die erste Halfte
eines Doppelhaushalts hinter uns gebracht haben,
entfielen die mit einer Vorlage der Mittelfristigen Fi-
nanzplanung Ublichen Haushaltsberatungen. Die Mit-
telfristige Finanzplanung ist eine stichtagsbezogene
Projektion der zukinftigen Entwicklung, wobei der
am Stichtag geltende Rechtsstand zugrunde zu legen
ist, also das geltende Haushaltsgesetz 2006 und
2007.
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Der Finanzplan bericksichtigt auf der Einnahmen-
seite die Beschllisse der EU zur neuen Forderpe-
riode 2007 bis 2013 und er setzt die Ergebnisse der
Foderalismusreform 1 um. Hinsichtlich der Entwick-
lung der Steuereinnahmen wurden zum einen die
Ergebnisse der amtlichen Steuerschétzung im Mai
2006 unterstellt fur die Jahre 2008 und folgende. Die
damals bereits geplante Erhéhung des Regelsatzes
der Umsatzsteuer war mit einbezogen. Da das Jahr
2006 konjunkturell gunstiger verlief als noch im
Mai erwartet, wurden die Steuereinnahmen aus
der Steuerschatzung um einen Konjunkturzuschlag
nach oben korrigiert fir die Steuereinnahmen ab
2008. Es kann davon ausgegangen werden, dass
mit der Steuerschatzung vom Mai 2007 diese Ten-
denz bei den Einnahmen bestétigt wird. Insofern hat
die Landesregierung bei den Einnahmen eine recht
zuverlassige Schétzbasis unterstellt, die eine ent-
sprechende Planung der Ausgaben in den néchsten
funf Jahren erlaubt.

Bei den Ausgaben ist grundsatzlich der zum Stich-
tag aktuelle Rechtsstand anzunehmen. Eine beson-
dere Situation ist fur die Gestaltung der Finanzpla-
nung auch das Urteil des Verfassungsgerichts. Bis
2008 muss eine Reform des kommunalen Finanz-
ausgleichs umgesetzt werden. Da die Eckpunkte
hierzu im vorliegenden Finanzplan nicht berlcksich-
tigt werden konnten, wurde hierfir das geltende FAG
zugrunde gelegt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die aktuelle
finanzpolitische Diskussion dreht sich in der Haupt-
sache um den Zeitpunkt fir das Erreichen der Net-
toneuverschuldung gleich null. In dem lhnen vorlie-
genden Mittelfristigen Finanzplan ist das Ziel 2012.
Ich habe dazu eine klare Meinung:

Erstens, mein Herzblut hangt nicht an dieser Jah-
reszahl.

Zweitens, mir ist aber wichtig, dass die Nettoneu-
verschuldung null kommt.

Drittens, es ist wichtig, dass diese nachhaltig und
dauerhatft ist.

Viertens, sie muss handwerklich sauber sein, ohne
Tricks und sie muss so friih wie méglich kommen.

Bundesminister Peer Steinbriick sieht das genauso.
Er hat das in einer Haushaltsdebatte sehr drastisch
gesagt. ,Ich misste bescheuert sein“, so er, ,eine
Jahreszahl zu nennen“. Man hat zurzeit den Ein-
druck, es ginge eher um ein mediales Windhund-
rennen als Showeffekte, die inszeniert werden, als
um nachhaltige Finanzpolitik. Es drangt sich der Ver-
dacht auf, es ginge manchmal um einen Einmaleffekt.
Wichtig sind mir tragfahige Strukturen. Noch einmal:

Es ist wichtig, dass eine Nettoneuverschuldung von
null erreicht wird, aber nachhaltig und dauerhaft. Dies
alles geht nicht mit punktuellen Kirzungen und Ver-
schiebung einzelner MalRnahmen in andere Haus-
haltsjahre oder mit einmaligen Effekten, Auflésung
von Riucklagen, Sonderverkaufen. Wir brauchen
dauerhafte Strukturen. Die beiden folgenden Haus-
haltsjahre sind fir die Anpassung im Landeshaus-
halt entscheidend. Die Anpassung von Uberkapa-
zitaten hat dabei die zentrale Bedeutung. In seiner
jetzigen Struktur ist unser Haushalt noch lange nicht
so robust, um nicht eine konjunkturelle Schwankung,
davon nicht nur einen Hustenanfall wie ein robuster
Haushalt, sondern er bekommt gleich eine Lungen-
entziindung, denn gerade die Entwicklung der Kon-
junktur ist risikobehaftet weltwirtschaftlich - ich denke
nur an die Iran-Irak-Krise, die russischen Ollieferun-
gen, uberhaupt die Energiepreise -, innenpolitisch -
wie wird die Mehrwertsteuererhéhung verkraftet, wie
wirkt die Unternehmenssteuerreform; aber auch sol-
che Ereignisse wie Sturmschaden und Klimawandel
haben ihren Einfluss. Wir haben deshalb im Finanz-
ministerium mal eine Simulationsrechnung gemacht
und nachgewiesen, dass in den letzten zehn Jahren
die wirklichen Steuermehreinnahme null sind. So ist
die Schwankung gewesen, wir hatten das tolle Jahr
2000, aber wir hatten auch die Einbriiche 2,5 Mrd.
damals.

Ich werde nicht der Versuchung erliegen, meine
sehr verehrten Damen und Herren, Dinge zu ver-
kiinden, die ich hinterher nicht halten kann.

(Beifall bei der CDU)

Ich mdchte an das Jahr 2000 erinnern, in dem wir
richtig Uber Uppige Steuereinnahmen verflgten. Dann
kamen die Folgen der verkorksten Unternehmens-
steuerreform, Steinbriick nannte sie den Rohrkrepie-
rer. Es kam der 11. September mit all seinen Auswir-
kungen auch auf die Weltkonjunktur und die Haus-
halte hatten Mindereinnahmen zu verkraften, allein
hier in Thiringen fast 2,5 Mrd. von den prognosti-
zierten Steuereinnahmen. Deshalb sage ich, rechne
nie mit Einnahmen, die du noch nicht in der Kasse
hast. Die Einnahmenseite taugt nicht zur Steuerung
des Haushalts, die Ausgabenseite hingegen schon.
Dort missen wir die eingeschlagenen Wege zur not-
wendigen Anpassung gehen. Wir missen beachten,
dass Bevolkerungsriickgang und Solidarpakt uns zu
einschneidenden MafRnahmen zwingen.

Auch aus diesem Blickwinkel ist beispielsweise die
Verwaltungsreform entwickelt worden und sie wird
begleitet, Herr Kuschel, von einer Aufgabenkritik,
wie sie kein anderes Land gemacht hat. Wir haben
Uber 41.000 konkrete Aufgaben EDV-mafig darge-
stellt. Die werden zurzeit ausgewertet in den Ministe-
rien. Wir haben das Ziel, 10 Prozent dieser 41.000
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Aufgaben wegfallen zu lassen. Wir miissen Uberka-
pazitaten abbauen beim Landespersonal, aber auch
bei Subventionstiteln und Zuschiissen.

Wir haben in der Mittelfristigen Finanzplanung dar-
gelegt, dass aufgrund der aktuell giinstigen Steuer-
entwicklung die Nettoneuverschuldung deutlich re-
duziert werden konnte. Wir haben aber auch erlau-
tert, dass eine Nettoneuverschuldung null in mittle-
rer Frist nur tGber die Ausgabensenkung erreichbar
ist. Nur das Schielen auf héhere Einnahmen wird
die Nettoneuverschuldung auf Dauer nicht auf null
bringen.

In diesem Zusammenhang méchte ich besonders
auf das Jahr 2009 verweisen. Es wird ein Jahr der
besonderen Belastung, denn spatestens dort wird
die glnstige Steuerentwicklung durch das Zurtick-
gehen der Solidarpaktmittel Uberlagert. Hinzu kom-
men die Tarifanpassungen Ost-West-Angleichung
bei der Besoldung.

(Unruhe bei der SPD)

Allein durch diese Mindereinnahmen und Mehraus-
gaben kommt es zu 250 Mio. € Einsparsumme, in-
folge der Abschmelzung der Solidarpaktmittel. Die-
se geht weiter voran und das in 100-Millionen-Schrit-
ten ab dem 2009; diese mussen kompensiert wer-
den. Hinzu kommt, dass wir den demographischen
Faktor auch bei den Steuereinnahmen beriicksich-
tigen mussen; weniger Bevolkerung bedeutet weni-
ger Steuereinnahmen auch in der Zerlegung.

All dies ist in der Mittelfristigen Finanzplanung zu
beriicksichtigen. All dies zwingt zu einer realistischen
Gesamtschau. Angesichts dieser Tatsache wird deut-
lich, dass ganz sicher nach der Verabschiedung des
Doppelhaushalts und der folgenden Mai-Steuerschét-
zung, die ja wieder Uber funf Jahre geht, eine ziel-
genauere Prognose mdglich ist. Wir werden dann
auch in diesem Jahr noch einen neuen Mittelfristigen
Finanzplan vorlegen. Das, was wir in unserem Be-
richt jetzt dargestellt haben, spiegelt den aktuellen
Rechtsstand wider. Jede andere Anderung kann zur
Ausgabensenkung fuhren. Von allein, sozusagen
automatisch, wird die Nettoneuverschuldung nicht
auf null zu fihren sein. Das scheint mancher zu
glauben und stellt fixe Ziele vor. Ich erhoffe mir
Unterstiitzung bei der Reduzierung der Uberkapa-
zitdten. Es missen Gesetze geéndert werden; es
muss gesagt werden, wo, welche Leistung gekdirzt
wird. Herr Matschie, ich habe es Ihnen bei der De-
batte um den Seitz-Bericht gesagt, Sie miissen sa-
gen, wenn Sie Ziele vorgeben, wo werden Sie das
Recht andern, wie viele Personen werden Sie ent-
lassen oder wo werden Sie einen Sozialtarifvertrag
machen, der 10 Prozent weniger bedeutet?

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Wer
regiert denn hier?)

Oder wollen Sie den Kommunen 200 Mio. € weg-
nehmen, wie in lhrer Nachbarschaft oder in Meck-
lenburg-Vorpommern?

(Zwischenruf Abg. Gentzel, SPD: So wie
Sie es gemacht haben?)

Wenn Sie das tun, erreichen Sie es vielleicht, aber
Sie haben die Einnahmen nicht nur, um die Null zu
erreichen. Sie mussen Ausgaben reduzieren. Davor
driicken Sie sich namlich, Herr Matschie. Sie miissen
Ross und Reiter nennen, wenn Sie fixe Zahlen
nennen.

(Unruhe bei der SPD)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, das meiden
Sie, wie der Teufel das Weihwasser, ganz genau.
Auf der einen Seite Forderungen aufmachen, aber
nicht sagen wo,

(Beifall bei der CDU)

nach dem einfachen Prinzip: Wasch mir den Pelz,
aber mach mich nicht nass.

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Wa-
rum bekommen andere das hin und Sie
nicht, Frau Diezel?)

Horen Sie doch einfach mal zu. Ich komme zu dem
anderen schon, ja. Die bisher vorgeschlagenen Ge-
setzesinitiativen und Anderungsantrage der SPD-
Fraktion - wenn ich das nur in dieser Legislaturperio-
de betrachte und dann eine Simulationsrechnung ma-
che, also die Rechtsgrundlage sehe, dann enden wir
bei Ihren Gesetzesédnderungen bei friihestens 2020.

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Sie
machen die schlechteste Finanzpolitik
aller neuen Bundeslander.)

Herr Matschie, ich empfehle Ihnen - eine Zeitung hat
ja diese Oscar-Verleihung so lustig aufgenommen -,
Sie kdnnen kandidieren bei ,Hauptling Gespaltene
Zunge* als Nebenrolle.

(Unruhe bei der Linkspartei.PDS, SPD)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, jetzt kom-
men wir zum Vergleich Sachsen-Anhalt. Zunachst
einmal zeigt der aktuelle Abgleich, dass der Freistaat
Thoringen seine Nettoneuverschuldung deutlicher
zuriickfahren kann als unser nérdlicher Nachbar. Das
wird bei uns 660 die Nettoneuverschuldung sein, in
Sachsen-Anhalt 702, verkiindet vom Kollegen Buller-
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jahn. Unsere MalRnahmen greifen also.

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Der ist
ehrgeiziger als Sie.)

Ja, ich sage mal den Ehrgeiz, dazu komme ich noch.
So verwundert es auch nicht, warum in Sachsen-
Anhalt immer wieder auf MalBhahmen Thiringens
zurtickgegriffen wird, sei es im Personalbereich oder
bei der Verwaltungsreform, Herr Matschie. Das Zu-
sammenlegen der Finanzamter wird bei uns zur-
zeit abgeschrieben.

(Unruhe bei der SPD)

Meine Mitarbeiter reiben sich immer verwundert die
Augen, wenn Argumentationen und Programme in
der Nachbarschaft bekannt werden, die hier in Thu-
ringen durchgesetzt werden. So schlecht kdnnen
unsere Programme gar nicht sein, denn sie werden
als Blaupause fir Herrn Bullerjahn benutzt. Dies ge-
winnt dann Bedeutung, wenn man weif3, wie eng Sie
und Herr Bullerjahn zusammen sind, Herr Matschie.
Das betrifft auch Ihre Argumentation. Wir kénnen
immer wieder Formulierungen, die ich hier genannt
habe, bei Ihnen wiederfinden. Ich zitiere: ,Wir miissen
mehr in Kdpfe als in Beton investieren®. Eine Formu-
lierung, die ich nachweislich in der Beurteilung des
Aufbau-Ost-Berichts gesagt habe. Herr Matschie,
ich danke lhnen flr den Ideentransport. Vielleicht ge-
lingt es mir, auch Sie zu Uberzeugen von der Un-
sinnigkeit Threr These zur Gebietsreform, dass diese
Gebietsreform die finanzpolitischen Probleme Thi-
ringens l6sen konnte. Selbst Ihr Sachverstandiger
hat gesagt, 200 Mio. € langfristig.

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Nur
allein bei der Kreisreform, und zwar jahr-
lich.)

Allein unsere Verwaltungsreform bringt mehr als
300 Mio. €, und das ganz konkret bis zum Abbau
2019 des Solidarpakts. Unser Konsolidierungsbedarf
ist nattirlich weitaus groRer.

(Unruhe bei der SPD)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, Herr
Matschie, Sie sagen immer, wir brauchen erst einmal
verfassungsmaRige Haushalte - wieder eine Luge.

(Zwischenruf Abg. Dr. Schubert, SPD:
Davon merkt man noch nichts.)

Wir haben seit Jahren verfassungsmafige Haushalte.
Die Verfassung sagt, die VerfassungsmaRigkeit bei
der Haushaltsaufstellung, das ist verfassungsge-
malf, selbst vom Finanzplanungsrat bestatigt, Herr
Matschie.

(Unruhe bei der SPD)
Hier ligen Sie einfach.
Vizeprasidentin Pelke:

Frau Ministerin, lassen Sie eine Zwischenfrage des
Abgeordneten Hohn zu?

Diezel, Finanzministerin:
Am Ende, Herr Abgeordneter, oder jetzt?
Vizeprasidentin Pelke:

Wenn Sie sagen, sie wird jetzt zugelassen, dann
erteile ich Herrn Abgeordneten Hohn jetzt das Wort.
Bitte schon.

Abgeordneter Hohn, SPD:

Vielen Dank. Frau Ministerin, noch einmal zu dem
vorhergehenden Komplex der Kosten. Ich habe da
vor Kurzem - es ist zwei oder drei Wochen her - in
meiner gern gelesenen Zeitung ,Freies Wort* gele-
sen, Sie haben da eine Formel aufgestellt, was Kos-
ten betrifft. Es ging um die Umstrukturierung der Fi-
nanzamter. Ich frage Sie jetzt: Gilt die Formel, die Sie
aufgestellt haben, ,weniger Einwohner gleich weni-
ger Amter, weniger Amter gleich weniger Kosten*
auch fir die kommunalen Strukturen in Thiringen?

Diezel, Finanzministerin:

Das war mir klar, dass Sie diese Frage stellen. Nun
hat der Abgeordnete Carius sehr deutlich gesagt,
dass die Finanzverwaltung nicht immer identisch
ist (in seinem Bericht aus der Enquetekommission),
dass wir das nicht in Blaupause tber die Gebiets-
verwaltung Uberzeichnen kénnen. Hier gelten auch
andere Regeln, hoheitliche Aufgaben, ganz andere
Aufgaben und Identitéat in diesem Land.

(Unruhe bei der SPD)

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: So
viel zur gespalteten Zunge.)

Nein, das hat nichts mit gespaltener Zunge zu tun.
Herr Matschie, lassen Sie mich fortfahren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, selbst in
Zeiten schlimmster Steuerausfalle, Herr Matschie,
hatte Thiringen einen verfassungsmafigen Haus-
halt. Das ist nicht nur gespaltene Zunge, was Sie
da gesagt haben, das ist Liige.

(Unruhe bei der SPD)
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Der Kollege in Sachsen-Anhalt hat nun dieses ehr-
geizige Ziel - 2010 Nettoneuverschuldung null,

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Auch
Ihr finanzpolitischer Sprecher will das,
aber Sie sind faul.)

Herr Matschie, Ihr Kollege in Sachsen-Anhalt. Die
Mittelfristige Finanzplanung arbeitet mit einem Ele-
ment, das Herr Dr. Pidde immer auf das Schérfste
in diesem Haus bekampft hat, namlich eine Globale
Minderausgabe. Da besteht noch Handlungsbe-
darf, in den letzten zwei Jahren Uber 1,2 Mrd. Herr
Bullerjahn lasst offen, wie er das realisieren will.
Globale Minderausgabe ist sicherlich als ein haus-
haltsrechtliches Mittel zulassig, aber er sagt nicht,
wie er das erreichen will. Er gewinnt vielleicht den
medialen Wettbewerb, aber er verliert die Gestal-
tungshoheit Uber seinen Haushalt, wenn er nicht
Ross und Reiter nennt und wann und wo und wie.

(Zwischenruf Abg. Hohn, SPD: Macht er
doch.)

Nein, das macht er eben nicht. Lesen Sie seine
Mittelfristige Finanzplanung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Men-
schen in unserem Land interessiert, wie wir mit dem
Geld umgehen, aber ich glaube nicht, dass es sie
zur allerersten Jahreszahl interessiert. Ich glaube, die
Menschen in unserem Land wollen, dass wir Struk-
turen schaffen, die dauerhaft zukunftsfahig sind, trag-
fahig sind und dauerhaft Wirtschaftswachstum brin-
gen.

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: |hre
Finanzpolitik gehdrt da nicht dazu.)

Ach, Herr Matschie. In dem vorliegenden Finanzplan
sieht 2012 als Ziel der Nettoneuverschuldung auf der
jetzigen Rechtsbasis vor. Ich habe es schon einmal
gesagt. Erstens, mein Herzblut hangt nicht an dieser
Jahreszahl. Zweitens, es ist mir wichtig, dass die
Nettoneuverschuldung mit null kommt. Drittens, es ist
wichtig, dass sie nachhaltig und dauerhaft kommt.
Viertens, sie muss handwerklich sauber und ohne
Tricks erreicht werden. SchlieBlich, sie sollte unter
den vorgenannten Grinden so frih wie mdglich
kommen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, deswegen
fordere ich Sie auf, Herr Matschie, unterstiitzen Sie
uns bei den zukiinftigen Haushaltsverhandlungen
im Doppelhaushalt. Machen Sie Antrage, die viel-
leicht unsere Sparbemiihungen noch uberfligeln,
aber machen Sie Antrage, die zur Einsparung dienen,
und horen Sie auf, mit Wunsch und Wolke hier zu
agieren, aus der Trickkiste mache ich keinen Mittel-

fristigen Finanzplan. Vielen herzlichen Dank.

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Das
ist aber ganz neu.)

Vizeprasidentin Pelke:

Die SPD-Fraktion hat keine Begriindung angemel-
det zu ihrem EntschlieBungsantrag. Ist das korrekt?
Damit kdmen wir jetzt zur Aussprache und als erster
Redner hat das Wort Abgeordneter Dr. Pidde, SPD-
Fraktion.

Abgeordneter Dr. Pidde, SPD:

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren, diese
Mittelfristige Finanzplanung musste den Mitgliedern
der Regierung und der CDU-Fraktion die Scham-
réte ins Gesicht treiben.

(Beifall bei der SPD)

Sie ist ein Blick in den Spiegel, in dem Sie die Ergeb-
nisse lhrer Arbeit sehen, z.B. 740 Mio. € Zinsausga-
ben im Jahr 2007, bisher jedes Jahr steigend, Ten-
denz auch in Zukunft weiterhin steigend, und das bei
dem glnstigen Zinsniveau, das wir im Moment ha-
ben, 740 Mio. € fir Zinsen! Nur mal zum Vergleich:
Der Einzelplan 03 des Innenministers umfasst gerade
einmal 450 Mio. € im Jahr. Polizei, Verfassungs-
schutz, Landesamt fur Statistik, Landesverwaltungs-
amt, Katastrophenschutz, Feuerwehr, Schule und Mi-
nisterium 450 Mio. €, Justizhaushalt 280 Mio. €, aber
wir geben 740 Mio. € nur fir Zinsen aus. In keinem
anderen neuen Bundesland wurden in den letzten
Jahren mehr neue Landesschulden gemacht als in
Thiringen.

(Unruhe bei der CDU)

Thuringen ist auch in den kommenden Jahren das
neue Bundesland, das die meisten Schulden an-
hauft, und Thiringen wird nach den Regierungspla-
nen am langsten bendtigen, um keine neuen Schul-
den mehr aufzunehmen. Alle anderen Bundeslan-
der haben in den letzten Jahren einen konsequen-
teren Sparkurs eingeschlagen als Thiringen. Die
meisten sind den richtigen Weg gegangen, haben
ihre Konsolidierungsbeschliisse schon durch. Wir
wollen mal gar nicht Uber Sachsen reden, was ja der
Primus ist, die in 2006, in einem Jahr, wo wirklich bei
allen gute Steuereinnahmen ankamen, sogar Schul-
dentilgung vorgenommen und 314 Mio. € in den
Pensionslastenfonds eingezahlt haben. Mecklenburg-
Vorpommern - das Land, wo Sie uns immer vorge-
rechnet haben, dass es eines der schlechtesten ist -
kam ohne Nettoneuverschuldung im Jahr 2006 aus.

(Heiterkeit bei der CDU, SPD)
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Wenn sich Sachsen-Anhalt das ehrgeizige Ziel steckt,
bis 2010 ohne neue Schulden auszukommen, dann
sollten Sie das nicht schlechtreden. Immerhin hinkt
Thuringen den anderen neuen Bundeslandern deut-
lich hinterher.

Schauen wir uns die Personalausgaben an: 1.025 €
pro Einwohner steht in der Mittelfristigen Finanzpla-
nung - ein einsamer Spitzenplatz unter den neuen
Bundeslandern.

(Beifall bei der SPD)

Investitionsausgaben 2007 nur noch 1,6 Mrd. €,
Tendenz laut Mittelfristiger Finanzplanung weiterhin
sinkend. Der Grund ist klar: Thiringen setzt die zur
Verfugung gestellten Bundesmittel zu einem erheb-
lichen Teil nicht zum Abbau teilungsbedingter Son-
derlasten intensiv ein, sondern verwendet viele die-
ser Mittel zweckwidrig fur konsumtive Zwecke. So
ist es kein Wunder, dass wir zu den Schlusslichtern
bei der Investitionsquote gehéren. Ganz nebenbei
sei gesagt, dass wir auch auf Millionen und Abermil-
lionen von Bundesférdermitteln verzichteten.

Meine Damen und Herren, die Mittelfristige Finanz-
planung zeigt den finanzpolitischen Handlungsbe-
darf und sie lasst dort auch an Deutlichkeit nichts
zu winschen ubrig. Sie nennt auch die Folgen des
demographischen Wandels. Vor diesem Hintergrund
der real dargestellten Fakten spiegelt sich aber auch
die Unverantwortlichkeit des Handelns der Landes-
regierung wider. Warum wurden, wenn Sie diese Fak-
ten kennen, in den Jahren Ihrer Regierungszeit alle
Probleme im Land mit Geld Ubertiincht? In einer sol-
chen Situation im Wahlkampf auch noch 1 Mrd. € fur
die Abschaffung der Wasserbeitrdge zu versprechen,
zeigt die Skrupellosigkeit, mit der sich die Thuringer
CDU mittels des Landeshaushalts Vorteile beim Wah-
ler beschaffte.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, der mit Abstand hdchste
Berg in Thiringen ist der Schuldenberg. Fast 16 Mrd.
€ sind inzwischen aufgelaufen

(Zwischenruf Abg. Mohring, CDU: 15,2.)

und dabei sind nicht enthalten die ganzen Schat-
tenhaushalte, alles was wir Uber alternative Finan-
zierung noch extra geregelt haben. Das, was den
schénen Namen ,Sondervermdgen* tragt, ist alles
dabei noch gar nicht enthalten. Es ist das Wichtigste,
dass wir davon runterkommen.

Frau Ministerin, Sie haben heute gesagt, 2012 das
ist die Zahl, die sich laut Mittelfristiger Finanzplanung
ergibt. Wir haben schon mal 2006 als das Jahr an-

gekundigt bekommen, in dem die Regierung ohne
neue Schulden auskommen will.

(Zwischenruf Abg. Gentzel, SPD: Das ist
keine Trickkiste?)

Das ist zwar schon eine Weile her, jetzt sagen Sie
2012, wollen keine Jahreszahl nennen, vielleicht wird
es auch 2011. Ich kann nur Ihrem Generalsekretér
zustimmen, wir sollten alles tun, so schnell wie mdg-
lich runterzukommen.

(Beifall bei der SPD)

(Zwischenruf Abg. Kéckert, CDU: Unse-
rem Generalsekretar kann man nur voll-
sténdig zustimmen oder gar nicht!)

Wenn er sagt, Thiringen kann Anfang 2010 ohne
neue Schuldenaufkommen sein, dann argert mich,
dass er damit bei unserer Landesregierung nicht
gerade viel Gehor findet. Wir miissen so schnell wie
mdglich von diesem Schuldenberg runter. Deshalb
haben wir auch den EntschlieBungsantrag heute ein-
gereicht. Die Einsparungen bedeuten in den nachs-
ten Jahren eine bittere Pille, aber sie wird eine heil-
same Wirkung in Thiringen erzeugen. Deshalb bitte
ich um Zustimmung.

Nur ganz nebenbei mdchte ich in einem Satz meine
Verwunderung Uber die Linkspartei.PDS zum Aus-
druck bringen, die vor Kurzem noch, auch in Kenntnis
der Sachlage, 190 Mio. € zusatzliche Ausgaben ge-
fordert hat. Entweder ist lhnen der Ernst der Lage
nicht bekannt oder Sie sind von allen guten Geis-
tern verlassen.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, die Finanzministerin zitiert
in letzter Zeit auffallend haufig die Seitz-Studie. Frau
Ministerin, Sie hatten sie komplett lesen sollen.

(Zwischenruf Abg. Wehner, CDU: Bei-
des!)

Denn genau das Fehlen von Konzepten, wie Thi-
ringen seine Finanznot in den Griff bekommen will,
bemangelt Seitz. Thiringen hat sich auf die finanz-
politischen Herausforderungen des nachsten Jahr-
zehnts bisher nur unzureichend vorbereitet. Die Be-
hérdenstrukturreform, die Sie eingeleitet haben, mag
300 Mio. € pro Jahr bringen, wenn sie abgeschlos-
sen ist. Das wollen wir Gberhaupt nicht bestreiten,
aber viele Dinge sind noch unausgegoren und wir
wollen erst einmal sehen, was wirklich rauskommt.
Dann muss man sehen, dass dieser Weg ausge-
reizt ist. Mehr ist dort nicht zu holen. In Thiringen
wurden aber wichtige Weichenstellungen nicht auf
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den Weg gebracht, die in den anderen Bundeslan-
dern bereits zu greifen beginnen. Bei der notwen-
digen Gebietsreform mauert unser Ministerprasident.
Weshalb die im Finanzplan so deutlich genannten
Verénderungen durch den demographischen Wan-
del gerade einen Bogen um die Landkreise in Thu-
ringen machen sollen, bleibt sicher sein Geheimnis.
Dabei weil} jeder, dass es zu der Kreis- und Gemein-
degebietsreform keine Alternative gibt. Nur die Ein-
sparungen daraus werden bis 2020 auch die not-
wendigen Einsparungen im Landeshaushalt bringen.
Da geht es tberhaupt nicht um Entlassungen, was
Sie uns immer einreden wollen, Frau Ministerin. Wir
haben nur jetzt dieses Zeitfenster, wo wir das Uber-
haupt durchziehen kénnen, weil wir einen enormen
Anteil von Mitarbeitern Uber 50, Uber 55 Jahre in
den Kreis- und Gemeindeverwaltungen haben. Wenn
wir erst wieder neue Mitarbeiter dort einstellen, kon-
nen wir das Uberhaupt nicht mehr machen. Des-
halb verpassen Sie hier eine Chance.

(Beifall bei der SPD)

Seitz belegt weiterhin, es fehlt ein finanzpolitisches
Konzept auf der Grundlage einer Ausgabenanalyse,
die aufzeigt, wo im Vergleich mit &hnlich strukturieren-
den Bundeslandern zu viel Geld ausgegeben wird
und er belegt, Thuringen hat sich durch unkluges
und falsches Handeln seines Ministerprasidenten
landespolitisch isoliert und damit die dringend not-
wendige Landerzusammenarbeit mit Sachsen und
Sachsen-Anhalt weitgehend zum Stillstand gebracht.

Meine Damen und Herren, ansonsten bin ich von
der Mittelfristigen Finanzplanung enttauscht. Sie ent-
halt wenig Neuigkeiten. So eine Mittelfristige Finanz-
planung muss doch Einblicke in die Haushaltsstra-
tegie einer Landesregierung erméglichen. Diesen
Erwartungen wird das vorliegende Werk in keinster
Weise gerecht. Zumindest eine Tendenz der aktuel-
len Haushaltsentwicklung hatte doch erkennbar sein
mussen. Aber wir haben es vorwiegend mit Zahlen
zu tun, die zwei Jahre alt sind und aus der Haus-
haltsplanberatung fur den Doppelhaushalt 2006/2007
stammen. Transparenz und Offenheit war noch nie
ein besonderes Kennzeichen der Regierung Althaus.
Diese Kritik zieht sich schon seit Jahren durch die
verschiedenen Politikbereiche und muss nun erneut
fur die Mittelfristige Finanzplanung geltend gemacht
werden. Thiringen war schon einmal weiter in Sa-
chen Qualitat und Informationsgehalt der MifriFi.
1998 beschéftigte sich der Haushalts- und Finanz-
ausschuss aufgrund eines Selbstbefassungsantrags
der SPD mit dem Thema ,Inhaltliche Gestaltung der
Mittelfristigen Finanzplanung“. Im Ergebnis der ge-
nannten Beratung schlug das Finanzministerium in
Vorlage 2/1383 einen Gliederungsvorschlag fir zu-
kunftige Finanzplanungen vor, der einige der Aus-
schussforderungen aufgegriffen hatte. Von den da-

maligen Inhaltsforderungen und dem vom Ausschuss
bestéatigten Gliederungsschema ist die Landesregie-
rung jedoch schon wieder weit entfernt. Da wurde in
den letzten Jahren mal hier eine Tabelle weggelas-
sen und mal jenes Kapitel gekirzt. In diesem Jahr traf
es die Tabelle mit dem grofiten Informationsgehalt.
Die bisher immer enthaltene Tabelle ,Eckwerte der
Mittelfristigen Finanzplanung* wurde weggelassen.

(Zwischenruf Diezel, Finanzministerin;
Nein.)

Das ist in keinster Weise begriindbar und nach-
vollziehbar.

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Da
sitzt die Ministerin drauf.)

(Zwischenruf Diezel, Finanzministerin:
Da sage ich was dazu.)

Meine Damen und Herren, Offenheit und Transpa-
renz ware der erste Schritt, um die notwendigen
Malnahmen zur Haushaltskonsolidierung auch tber-
parteilich angehen zu kénnen. Wen wundert es, dass
sich die Kritik an fehlendem Informationsgehalt wie
ein roter Faden durch die gesamte Mittelfristige Fi-
nanzplanung zieht. Dieses Dokument sollte die Vi-
sionen der Regierung enthalten und zukdinftige Ent-
wicklungen offenlegen. Scheinbar hat die Regierung
Althaus keine Visionen. Der vorgelegte Finanzplan
kommt in weiten Teilen nicht Gber eine allgemeine
Zustandsbeschreibung hinaus und damit offenbart
sich wieder, was die SPD-Fraktion nun bereits seit
Jahren kritisiert: Die Regierung beschrankt sich in
ihrem Handeln auf Einzelmaf3nahmen, hat aber kein
durchdachtes, in sich geschlossenes Konzept. Die
Mittelfristige Finanzplanung 2006 bis 2010 gibt keine
bzw. nur ungenigende Antworten darauf, wie Thirin-
gen die Haushaltsprobleme bewaéltigen will und kann.

Weitere offene Detailfragen zum Finanzplan ergeben
sich daraus, dass es kein Personalentwicklungskon-
zept gibt, das diesen Namen auch verdient. Wie wur-
de der im Doppelhaushalt veranschlagte Personal-
abbau bisher realisiert und was ist in Sachen Per-
sonalabbau eventuell zusatzlich geplant oder erfor-
derlich? Wie wird der Altersentwicklung innerhalb
der Landesverwaltung im Detail Rechnung getragen?
Welches Konzept gibt es dafir? Warum halt die
Thiringer Landesregierung eine erweiterte VVorsorge
fur die in Zukunft explosionsartig steigenden Pen-
sionslasten nicht fir erforderlich, wie sie die Bun-
desregierung und viele andere Lander inzwischen
bereits beschlossen haben? Wie werden sich die
Belastungen fir die Pensionslasten und die Sonder-
und Zusatzversorgungssysteme Uber das Jahr 2010
hinaus entwickeln? Fragen tber Fragen. So weit zu
den Bereichen, die die finanzpolitischen Entwick-
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lungsperspektiven beschreiben sollten.

Nun exemplarisch zu einem Fachbereich - der Wich-
tigkeit halber dem Bildungsbereich: Zu den Berei-
chen Bildung, Hochschule/Forschung und Kultur gibt
es mit Ausnahme der Fordersummen, die durch
Bund-Lander-Programme oder BaumafRnahmen be-
reits gebunden sind, keinerlei konkrete Finanzie-
rungsaussagen. Es werden nicht einmal ,Hausnum-
mern“ genannt. Ironisch betrachtet bewegen sich die
Aussagen des Kultusministeriums auf dem Niveau,
dass es in Thiringen Schulen verschiedener Schul-
arten gibt, dass Thiringen Uber neun Hochschulen
verfugt und dass die Kultur im Freistaat eine wich-
tige Rolle spielt. Nur, was heif3t das konkret im Hin-
blick auf absehbare Ausgabenentwicklungen, poli-
tische Schwerpunktsetzungen mit entsprechenden
finanziellen Auswirkungen usw.?

Dann gibt es noch eine schallende Ohrfeige fir die
Theater und Orchester. Frau Préasidentin, ich zitiere:
.Der Kurs der kooperativen Kulturpolitik und der von
gegenseitiger Verlasslichkeit gepragten Forderung
der wichtigsten kulturellen Einrichtungen wird fort-
gesetzt.”

(Heiterkeit bei der SPD)

Dieser Satz muss allen vom Rotstift Betroffenen wie
Hohn in den Ohren klingen. Zu den beabsichtigten
Kirzungen in der Kulturpolitik des Landes findet
sich im Finanzplan kein einziges Wort.

Meine Damen und Herren, zusammenfassend moch-
te ich zwei Feststellungen machen: Der Finanzplan
erflllt nicht die Erwartungen, die man an ein solches
Druckwerk stellen kann und stellen muss. Die zweite
Feststellung: Der Regierung fehlen die Konzepte,
wie die finanzpolitische Situation in Thiringen in den
Griff zu bekommen ist. Danke schon.

(Beifall bei der SPD)
Vizepréasidentin Pelke:

Das Wort hat jetzt Abgeordneter Mohring, CDU-
Fraktion.

Abgeordneter Mohring, CDU:

Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen

und Herren, es gab ja gewisse Aufgeregtheiten vor

dieser Beratung, die sich mir nicht erschliel3en,
(Heiterkeit bei der SPD)

und zwar aus folgendem Grund: Die Finanzplanung

ist gemafl § 9 Abs. 3 StWG jahrlich anzupassen.
Das tut die Regierung mit dieser Mittelfristigen Finanz-

planung. Wir schreiben also jahrlich Mittelfristige Fi-
nanzplanungen fort. Wer Mittelfristige Finanzplanung
versteht, der weil3, dass die aktuelle Mittelfristige Fi-
nanzplanung ein Spiegelbild des aktuell beschlosse-
nen Doppelhaushalts ist. Wie Sie wissen, haben wir
im Jahr 2005 fir das Jahr 2006 und 2007 einen Dop-
pelhaushalt beschlossen und natrlich, so lange kein
neuer Haushalt Beschlussgegenstand hier geworden
ist, spiegelt die Mittelfristige Finanzplanung genau
diese Beschlusslage wider und im Ubrigen fiir die
Jahre 2008 bis 2010 den eigentlichen Finanzpla-
nungszeitraum. Daflr ist entscheidend, dass die Eck-
werte fur die Jahre 2008 bis 2010 auf den Ergebnis-
sen des Arbeitskreises Steuerschatzung vom Mai
2006 beruhen. Deswegen ist tatséchlich die gesamte
Aufgeregtheit im Vorfeld nicht nachzuvollziehen, weil
all das, was die Regierung dankenswerterweise mit
der Mittelfristigen Finanzplanung jetzt vorgelegt hat,
allen hier im Haus bekannt ist, und es tiberhaupt nicht
Aussage dafir ist, wie man in Zukunft Finanzpolitik
gestalten will und zu Recht auch, wie die Ministerin
hingewiesen hat, so gestalten will, dass sie auch
nachhaltig wirkt und Dauerhaftigkeit in den Planungs-
ansétzen widerspiegelt.

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Frau
Diezel will 2012 bei einer Null-Nettoneu-
verschuldung sein und Sie 2010. Klaren
Sie das mal.)

Unabhangig davon hat die Finanzministerin in dieser
Woche den vorlaufigen Jahresabschluss fiir 2006
mitgeteilt und dariber informiert, dass Thiringen auf-
grund der Steuereinnahmeentwicklung im vergan-
genen Jahr zusétzlich 315 Mio. € weniger an Netto-
neuverschuldung gegentber unseren eigentlichen
Plananséatzen aufnehmen musste. Das hatte zur
Folge, dass wir im Jahr 2006 nur noch eine Netto-
neuverschuldung von 660 Mio. € hatten gegeniber
ursprunglich geplanten 975 Mio. €. Dieses Ergebnis
wiederum hat zur Folge, dass wir in dem laufenden
Jahr als auch in kinftigen Haushaltsjahren allein
durch die Entlastung bei der Nettoneuverschuldung
jahrlich 16 Mio. € an Zinsersparnissen vorzuweisen
haben.

(Zwischenruf Abg. Dr. Schubert, SPD:
Die Zinsen steigen, Herr Mohring, da se-
hen wir aber alt aus.)

Und jetzt wird es spannend: Wie Sie ja wissen, sind
wir in diesem Jahr - ab Januar beginnend bis zum
Ende dieses Jahres - in einem langeren Zyklus von
Haushaltsberatungen, weil wir ja fur das Jahr 2008
und fur das Jahr 2009 den nachsten Doppelhaushalt
aufstellen wollen. Wir hoffen und wir gehen davon
aus, dass eines Maf3stab fur diese Haushaltsbera-
tungen sein wird, namlich disziplinierte Fortsetzung
des Konsolidierungskurses, der mit dem Doppelhaus-
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halt 2006

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Was
fur ein Konsolidierungskurs?)

und 2007 eingeschlagen wurde. Wir wissen um die
Zumutungen, die wir den Menschen in den letzten
Wochen und Monaten, aber auch im letzten Jahr
durch die Kirzungen zugemutet haben im Kulturbe-
reich, im Sozialbereich, auch im Bereich der Kinder-
tagesstattenfinanzierung, beim Kommunalen Finanz-
ausgleich, beim Pflege-Versicherungsgesetz und
in vielen anderen Bereichen. Aber wir wissen auch,
dass uns diese Anpassung an die finanziellen Mdg-
lichkeiten des Landes nicht leicht gefallen ist und
wir deshalb die Sorgen, die Note und die Proteste
der betroffenen Burger verstehen. Dennoch fihrt
kein Weg an der Konsolidierung unseres Haushalts
vorbei, weil wir auch noch in 10 bis 15 Jahren den
Freistaat Thiringen handlungsfahig und zukunftsfa-
hig gestalten wollen. Deshalb missen wir uns den
Herausforderungen im Kampf gegen die Nettoneu-
verschuldung und den Rickgang von Einnahmen
und die Reduzierung der Ausgaben stellen.

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Das
ist ja ein Kampf gegen die eigene Lan-
desregierung.)

Wir meinen, insbesondere die Finanzpolitiker der re-
gierungstragenden Fraktion, dass sich

(Zwischenruf Abg. Hohn, SPD: Die gibt
es doch gar nicht.)

durchaus Anstrengungen lohnen, dass es bei aller
Disziplin um die Vorbereitung fiir den Doppelhaushalt
2008/2009 auch ein Ziel sein kann, mit der Netto-
neuverschuldung eher abzuschlie3en, als wir es uns
bisher vorgenommen haben. Das macht insheson-
dere deshalb Sinn, weil uns das auch fur die Zu-
kunft eine hdhere Gesamtverschuldung fur den Frei-
staat spart und uns wiederum fiir die Zukunft auch
weitere Zinsausgaben spart.

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Ja,
aber Frau Diezel will nicht mitmachen.)

Dennoch bleibt ein weiterer Mal3stab bestehen, den
die Ministerin zu Recht genannt hat, namlich den,
dass die Einsparung und die Konsolidierungsbemu-
hungen auch nachhaltig und von Dauer sein missen.
Tatséachlich will ich Birgit Diezel uneingeschrénkt recht
geben, was der Blick nach Sachsen-Anhalt zeigt,
namlich der, dass der dortige Finanzminister in sei-
ner Finanzplanung tatsachlich tber mehrere Jahre
hinweg gestreckt knapp 1,3 Mrd. € Globale Min-
derausgabe ausgewiesen hat. Damit hat er sich tat-
sachlich eingeschrankt. Jeder, der ein Stick Finanz-

planung kennt und Haushaltsaufstellung und -voll-
zug nachvollziehen kann, der weil3, dass, wenn ich
mich einmal festgelegt habe, im Ausgabenbereich
im Rahmen der Globalen Minderausgabe einzuspa-
ren, dann muss ich am Ende auch Ausgaben re-
duzieren. Nun will ich den guten Willen von Herrn
Bullerjahn unterstellend schonend nachfragen, wie
er denn bis zum Jahr 2010 1,3 Mrd. € seiner Aus-
gaben reduzieren will. Wir wissen aus eigener Thi-
ringer Erfahrung, dass wir bis zum Jahr 2019 durch
die Degression im Solidarpakt Il uns auch am Ende
auf eine Ausgabevolumenminderung von rund - je
nachdem, wie man es rechnet - 2 Mrd. € einstellen
kdnnen. Wir haben dazu ein Zukunftspaket vorgelegt,
welche massiven Anstrengungen wir unternehmen
missen, um bis zum Jahr 2019 bzw. 2020, also
schon in 13 Jahren, dieses Ziel zu erreichen, die Aus-
gaben so zu konsolidieren, dass wir unsere laufen-
den Ausgaben, aber auch die, die wir uns zuséatzlich
leisten wollen, leisten kdnnen unter Berlicksichtigung,
dass uns Einnahmen wegbrechen werden in dieser
GréRenordnung und wir nicht durch eigene Einnah-
meverstarkung diese Differenz auffangen kénnen
und letztlich nur durch Ausgabenreduzierung diesen
Weg bestreiten kénnen. Wenn wir wissen,

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Nun
sagen Sie doch mal etwas zu 2010.)

dass wir bis 2020 einen sehr anstrengenden Weg
vor uns haben, der aber notwendig ist fir die Zu-
kunftsfahigkeit Thiringens, dann bleibt die Frage
nach Sachsen-Anhalt gerichtet, wie die das in we-
niger als drei Jahren schaffen wollen.

(Unruhe bei der SPD)

Da ist tatsachlich wichtig, wenn man sich die Ziele
bis zum Jahr 2010 setzt, dann sollten sie stringent
und von Dauerhaftigkeit geprégt sein. Dazu gehort
an erster Stelle deutliche Ausgabendisziplin, die
sich nachhaltig auswirkt. Nun habe ich ja heute zur
Kenntnis genommen, dass es da ein gewisses Ver-
lockungsangebot einer Fraktion gibt, die in einem
EntschlieBungsantrag formuliert: Man muss jetzt
schneller das Schuldenmachen stoppen. Das legt
eine Fraktion vor, die eins bisher vermissen lassen
hat, namlich eigene Konsolidierungsvorschlage, die
von Nachhaltigkeit und Dauerhaftigkeit gepragt sind,
vorzulegen.

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Das
ist falsch, wir haben gerade Uber die
notwendige Verwaltungs- und Gebiets-
reform diskutiert.)

(Beifall bei der CDU)
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Ich will es mir ja nicht verkneifen, eine kleine Anek-
dote aus der Beratung zur Mittelfristigen Finanzpla-
nung im Ausschuss zu erzahlen,

(Unruhe bei der SPD)

als der vorhin am Podium stehende Sprecher der
SPD gesagt hat mit Blick auf die Mittelfristige Finanz-
planung: Die Regierung Althaus gibt zu viel Geld aus.
Keine schlechte Aussage als Oppositionspolitiker.
Auf unsere Nachfrage hin, das doch einmal zu kon-
kretisieren, sagte der Abgeordnete, ich meine das
allgemein. Daraufhin haben wir nachgefragt und ha-
ben gesagt, nun bleiben Sie doch nicht nur allge-
mein, sondern werden konkret. Da sagte er, ich
meine es jetzt einmal grundséatzlich. Da haben wir
gesagt, das reicht aber nicht, jetzt sagen Sie es doch
einmal ganz genau

(Zwischenruf Abg. Dr. Pidde, SPD: Blei-
ben Sie doch mal bei der Wahrheit.)

und dann hat er gesagt, ich nenne lhnen zwei Bei-
spiele. Ich nenne lhnen Spielbankmiete und ich
nenne lhnen Flugplatz Erfurt.

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Das
ist unzweifelhaft so.)

Jetzt wollen wir einmal so tun, als war das ernst
gemeint. Die eine Aussage, die Regierung Althaus
gibt zu viel Geld aus und die anderen beiden kon-
kreten Aussagen, wo man denn einsparen konnte.
Da rechne ich einmal schnell zusammen: 30.000 €
Miete Spielbank, schlimm, wir nehmen ja auch mitt-
lerweile Geld ein, aber okay, ich sage einmal, ganz
schlimm, nur diese 30.000 €

(2Zwischenruf Abg. Dr. Pidde, SPD: Nun
bleiben Sie doch mal bei der Wahrheit,
wenn Sie aus der Sitzung zitieren.)

und dann sagen wir noch Flugplatzsubventionierung
Erfurt 1,5 Mio. €, 1,53, wollen wir hochrechnen,
lassen wir einmal weg, dass der frilhere Abgeordnete
Bausewein ja genau am selben Tag urspringlich
gefordert hat, die Férderung am Flughafen Erfurt
zu verstetigen und zu erhéhen, das will ich mal da-
hingestellt lassen, das hat er aber gesagt. So viel
zum Thema SPD und Glaubwirdigkeit.

(Beifall bei der CDU)

Jetzt will ich einmal unterstellen, gut, wir haben knapp
16 Mrd. Schulden, da kommt der Spitzenpolitiker fir
Finanzfragen der SPD-Fraktion und schléagt uns vor,
wenn die Regierung Althaus nicht beim Flughafen
Erfurt so viel subventionieren wirde und wenn sie
nicht diese unsagliche Miete bei der Spielbank aus-

geben wirde, dann ginge es dem Land besser.
Aha! Wenn das alles ist, meine sehr verehrten Da-
men und Herren, dann ist mir auch um die Zeit nach
2009 nicht Bange, dass wir weiter Verantwortung in
diesem Land Gibernehmen werden.

(Beifall bei der CDU)

Deshalb bleibt es dabei, wenn man die Systematik
der Mittelfristigen Finanzplanung kennt

(Unruhe bei der SPD)

und weil3, dass sie jahrlich fortgeschrieben werden
muss und wir deshalb auch wissen, dass schon mit
dem vorgelegten Doppelhaushalt fir 2008 und 2009
wir in diesem Jahr eine weitere Mittelfristige Finanz-
planung zur Beratung haben, die dann eines bertick-
sichtigt, namlich die Eckzahlen im dann vorgelegten
Doppelhaushalt 2008/2009, dann weifl3 man, dass
die Aufregung um diese Mittelfristige Finanzplanung
nicht nachzuvollziehen ist und erst recht nicht in der
Forderung zum EntschlieBungsantrag heute, die
Mittelfristige Finanzplanung jetzt dahin gehend zu
Uberarbeiten, einen Haushalt ohne Nettoneuverschul-
dung bereits im Jahre 2010 zu ermdglichen. Dazu be-
darf es nicht der Anderung der jetzigen Mittelfristi-
gen Finanzplanung. All das, was man sich fur die Zu-
kunft vornehmen will und all das, was man fur die
Zukunft erreichen kann, das wird sich im Doppel-
haushalt 2008 und 2009 widerspiegeln. Ich will fir
meine Fraktion eines sagen,

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Das
ist der ganze Mut des Generals.)

nicht nur wir allein, wir laden Sie - und da will ich
auch das unterstiitzen, was die Finanzministerin ge-
sagt hat - auch ausdricklich ein und wir fordern Sie
auch ausdrucklich auf, den notwendigen Gesetzesan-
derungen zuzustimmen, die das Ziel, eine frihere
Nettoneuverschuldung zu erreichen, auch umzuset-
zen ermdoglicht. Dazu bedarf es Ihres Mutes Uber
einen EntschlieBungsantrag hinaus und dazu fordern
wir Sie auf.

(Unruhe bei der SPD)

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD:
Stehen Sie mal zu Ihren 6ffentlichen
Aussagen. Wir werden sehen, was
Ihre Worte wert sind.)

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, natirlich macht es auch
immer wieder Sinn, zu den Nachbarn zu schauen. Ich
bin dankbar, dass der Abgeordnete Dr. Pidde auch
so ausfihrlich noch einmal darauf eingegangen ist.
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Ich will den Ausblick zu den anderen noch einmal
eroffnen mit einem ganz kurzen Blick in das von der
Friedrich-Ebert-Stiftung in Auftrag gegebene Seitz-
Gutachten. Nun ist es so mit den Gutachten wie es
ist, vor allen Dingen, wenn man Prof. Seitz beauftragt,
der ja wirklich mit dem Etikett zu Recht durch das
Land geht und sagt: ,Ich lasse mich von niemandem
kaufen, egal wer mir den Auftrag gibt.“ Deshalb ist
es auch so wie es ist beim Seitz-Gutachten, wenn
man es genauer liest. Da will ich einmal drei Fakten
nennen, die auch im Gutachten stehen. Erste Aus-
sage: Thuringen gibt 45 Mio. € zu viel fur die Kultur
aus. Zweite Aussage - ich will nicht unterstellen, dass
es richtig ist, ich will das nur sagen, was der Gutach-
ter bewertet hat, der immer so hochgehalten wird:
Thiringen gibt 50 Mio. € zu viel fir die Innere Sicher-
heit aus. Dritte Aussage: Thuringen gibt 300 Mio. zu
viel fir die Kommunen aus und, vierte Aussage: 17
Prozent mehr beim Personal, sagt Seitz. Wenn ich
Herrn Seitz beauftrage, so ein Gutachten vorzulegen
und dann aber auf halbem Wege einknicke, weil mir
die begutachteten Zahlen nicht mehr in den politi-
schen Kontext passen,

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Wer
knickt denn ein?)

(Unruhe bei der SPD)

dann ist das zu wenig und jeder weil3, meine Damen
und Herren, dass Sie ein Trommelfeuer und einen
Sturmbrand hier in Thiringen entzinden wirden,
wenn wir nur eine dieser Zahlen so anpassen wir-
den, wie sie Seitz meint, dass sie falsch sind fur Tha-
ringen und wir sie richtigstellen missten.

(Beifall bei der CDU)

Sie sind die Ersten, die jedes Mal hier den Rucktritt
irgendeines Ministers fordern, weil der konsequent
sich bemuht, Konsolidierungsmaf3nahmen umzuset-
zen und Sie sind die Ersten, die dann wieder sagen,
wir geben zu viel Geld aus und gei3eln die Ausga-
benpolitik. Diese Doppelziingigkeit ist nicht mehr zu
ertragen und Sie entbhindet Sie auch von jeder Ver-
antwortung furr diesen Freistaat und deshalb bleibt
es am Ende dabei, wir missen diese Verantwor-
tung allein wahrnehmen und wir werden sie auch
allein wahrnehmen.

(Beifall bei der CDU)

Aber, meine Damen und Herren, weil der Blick auf
die anderen sehr wichtig ist und Sie vorhin, Dr. Pidde,
die Ausgaben pro Kopf bei dem Personal kritisiert
haben, will ich auch noch mal zwei Lander nennen,
weil es wichtig ist, wenn man denn schon Statistiken
vergleicht, dass man sie auch lesen kann. Eines,
was zum Lesen dazu gehdrt, ist Brandenburg. Bran-

denburg hat sein Hochschulpersonal nicht bei den
Personalausgaben veranschlagt im Haushalt, son-
dern in der Hauptgruppe 6. Natirlich geben die auch
das ganze Geld fur ihr Hochschulpersonal aus, aber
sie weisen es nicht als Personalkosten aus. Des-
halb reicht es nicht, wenn man einfach zwei Haupt-
gruppen nebeneinanderlegt und vergisst, auch mal
dahinter zu schauen, dann denkt man plétzlich, Thu-
ringen hat zu viele Ausgaben. Tatsachlich sind wir
wesentlich solider in dieser Ausgabenfrage als
speziell Brandenburg; erstens.

(Beifall bei der CDU)

Zweitens - ein Blick hach Sachsen-Anhalt: 12.000
Leute dort sind auRerhalb der Landesverwaltung aus-
gegliedert in nachgeordneten Einrichtungen, die nicht
im Landesetat bei den Bediensteten der Landesver-
waltungen etatisiert sind, aber bei den nachgeord-
neten Einrichtungen. Natirlich werden sie tiber Zu-
schisse finanziert - 12.000 Leute. Nachdem Sie wis-
sen, dass wir uns fir diese Wahlperiode vorgenom-
men haben, einen Personalabbaupfad von 7.400
Stellen durchzusetzen, um dann deutlich unter 50.000
zu kommen, und wir wissen, dass dieser Abbau von
6.000 Leuten uns so viel kostet

(Zwischenruf Abg. Dr. Schubert, SPD:
Diese Wahlperiode?)

wie die Ost-West-Angleichung komplett bis zum Ende
2010, dann wissen wir, was das Volumen bedeutet,
wenn gar 12.000 Leute auf3erhalb der Personalkosten
in einem Landeshaushalt etatisiert sind. Das gehort
zur Vergleichbarkeit und zur Wahrheit hinzu.

Nun will ich noch mal eines sagen, um auf Bullerjahns
Finanzarithmetik zu sprechen zu kommen. Wenn er
also schon 1,3 Mrd. € Globale Minderausgaben bis
2010 in seinem Haushalt veranschlagt hat und wir
jetzt auch noch wissen, dass die Personalkosten fur
12.000 Bedienstete Uber Sachkostenzuschusse fi-
nanziert werden, dann sieht man, wie schwierig sich
das Unterfangen in der Realitat darstellt.

Vizepréasidentin Pelke:
Herr Abgeordneter Mohring ...
Abgeordneter Mohring, CDU:

Am Ende meiner Rede kann man Fragen stellen,
bitte.

Vizepréasidentin Pelke:

Am Ende der Rede, Abgeordneter Dr. Schubert, rufe
ich Sie wieder auf.



5416 Thiringer Landtag - 4. Wahlperiode - 53. Sitzung, 25.01.2007

Abgeordneter Mohring, CDU:

Dann bleibt es genau dabei, dass es doppelt und
dreifach schwer wird, nicht nur ein Ziel anzukindi-
gen in Sachsen-Anhalt, sondern auch nachhaltig fur
die Dauer wirken zu lassen. Das verbindet sowohl
die Finanzpolitiker der CDU-Landtagsfraktion als auch
die Hausspitze aus dem Finanzministerium, nicht nur,
weil wir diese Regierung tragen,

(Beifall bei der CDU)

das verbindet uns auf Dauer. Ganz aktuell verbindet
uns auch das, was wir im Haushalt 2008/2009 auf-
stellen werden, das von solcher Nachhaltigkeit ge-
pragt sein wird, dass das, was im Haushalt steht,
auch umgesetzt werden kann. Deshalb lehnen wir
heute lhren EntschlieBungsantrag ab und geben
der Mittelfristigen Finanzplanung unsere Zustimmung.
Vielen Dank.

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Wir
wussten, dass Sie zu Kreuze kriechen,
Herr Mohring.)

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasidentin Pelke:

Jetzt die Nachfrage, Herr Abgeordneter Dr. Schubert,
SPD-Fraktion.

Abgeordneter Dr. Schubert, SPD:

Herr Mohring, Sie haben gesagt, in dieser Wahlpe-
riode wollen Sie 7.000 Stellen abbauen. Wie viele
haben Sie denn schon abgebaut davon?

Abgeordneter Mohring, CDU:

Das ist so eine Frage, man muss auch das lesen,
was man kriegt an Unterlagen. So ist es auch hier
in dieser speziellen Frage.

Erstens ergibt es sich aus der Mittelfristigen Finanz-
planung, da steht das namlich drin, man muss auch
hineinschauen. Dann hétten Sie, wenn Sie es gele-
sen hatten, gelesen, dass schon 6.000 Stellen von
den geplanten Abbaupfaden realisiert und abgebaut
sind. Wir wissen natirlich, das will ich schon noch
sagen, um die Frage gleich zu ergénzen, das ist nicht
das Ende des Weges, um die Zukunftsfahigkeit zu
sichern. Auch Seitz hat in seinem Gutachten Zahlen
genannt. Wir werden auch nach 2009 an diesen Kon-
solidierungsmafinahmen festhalten. Es macht Sinn,
bevor man abschliel3end debattiert, auch die Unter-
lagen zu lesen, weil sich dort viele Antworten von
allein ergeben. Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasidentin Pelke:

Das Wort hat jetzt Abgeordneter Huster, Die
Linkspartei.PDS-Fraktion.

Abgeordneter Huster, Die Linkspartei.PDS:

Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen und
Herren, es ist vermerkt worden, die Mittelfristige Fi-
nanzplanung des Freistaats Thiringen muss jedes
Jahr erstellt werden. Es ist ebenfalls vermerkt wor-
den, dass die Zahlen, die darin enthalten sind, auf-
grund der Fristen gewissermaf3en vorlaufigen Cha-
rakter haben. Und es ist hier die Erwartungshaltung
artikuliert worden, dass trotz dieses Wissens mit
der Vorlage der Mittelfristigen Finanzplanung von
der Landesregierung erwartet wird, dass sie zumin-
dest programmatisch skizziert, wie sie fiskalisch die
Probleme dieses Landes in den nachsten Jahren
in den Griff bekommen will. Da schlie3e ich mich den
Kritiken von Herrn Pidde in Teilen durchaus an, der
sagt, genau diese programmatischen Aussagen der
Landesregierung habe er nicht bemerkt und die habe
er vermisst.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, bevor ich
dazu einige Bemerkungen machen werde, will ich
mich zun&chst mit ein paar Aussagen und Zahlen
auseinandersetzen, die zumindest widerspriichlich
sind. Ich beginne mit einem Beispiel, welches ich auf
Seite 27 finden konnte, wo der von Frau Ministerin
Diezel erwahnte Personalbereich dargestellt ist. Dort
ist dargestellt, dass die Mehrkosten der Finanzpla-
nung zugrunde gelegt worden sind, falls die Tarifan-
gleichung Ost/West in den Jahren 2008 bis 2010 voll-
standig passiert, und es findet sich der Satz: Man hat
hier aus fiskalischer Sicht den ungunstigsten Fall an-
genommen. Das heildt, es wird am teuersten, um
moglichst realitatsnah die Finanzplanung zu gestal-
ten. Wenige Zeilen spater findet sich die Aussage:
Da wir als Landesregierung alles nach geltender
Rechtslage machen, haben wir nattrlich nicht ein-
gearbeitet, wo das Land Thiringen sonst noch in
Prozessen involviert ist. Das meint wie folgt: Wir als
Land Thiringen verlieren mehrere Prozesse, manch-
mal in einer Woche mehrere. Wir legen natirlich so-
fort Revision ein, koste es, was es wolle. Daraus re-
sultieren weitere Haushaltsrisiken. Aber die nattirlich
mal in eine Finanzplanung mit aufzunehmen und dem
Parlament zu sagen, es kann auch richtig schief-
gehen, es kann das Land auch richtig Geld kosten,
das macht diese Landesregierung nicht. Was ich
Ihnen damit darstellen wollte, meine sehr verehrten
Damen und Herren, ist, auf der einen Seite ein Sze-
nario entwickeln, das moglichst den schlechtesten
Fall aus fiskalischer Sicht annimmt, und auf der an-
deren Seite wichtige Elemente, namlich Haushalts-
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risiken, einfach nicht mit aufnimmt.

Meine Damen und Herren, Herr Mohring, ich habe
in dem Zusammenhang nicht die Erwartung, dass
Sie mir dort eine Zahl hinschreiben, eine Tabelle,
sondern dass Sie mir zwei Satze dazu schreiben -
also die Landesregierung, nicht Sie, Ihre Arbeits-
teilung kenne ich nicht -, aber dass die Landesre-
gierung dort skizziert und sagt, wir gehen natdrlich
von der geltenden Rechtslage aus, aber wenn es
richtig schiefgeht und wir weiter projizieren und wir
weiter verlieren, dann bedeutet das im schlechtesten
Fall weitere 50, weitere 80 oder weitere 100 Mio. €
pro Jahr oder fur die nachsten drei oder fir die
nachsten funf Jahre. Auch das gehort zu einer Mit-
telfristigen Finanzplanung dazu, meine Damen und
Herren.

Ein zweiter Punkt in diesem Zusammenhang: Seitens
der Landesregierung ist zugesagt worden - wie das
auch gesetzlich verankert ist -, dass fur 2007 eine
neue Finanzplanung zu erarbeiten ist und es dann
natirlich sachgerechter ware, dass man diese Fi-
nanzplanung zeitnah zur Beratung des Doppelhaus-
halts mit diskutiert. Es macht ja keinen Sinn, wenn
wir im Mai Uber die Zeitung die ersten Zahlen er-
fahren, vor der Sommerpause vielleicht einen Ent-
wurf vorliegen haben, im Dezember den Entwurf
eines Haushalts beschlieRen und im Januar Uber die
Finanzplanung reden; das ware ja volliger Quatsch.
Also versucht man, uns das zeitnah hinzulegen. Die
Achillessehne ist, dabei bleibe ich, Programmcha-
rakter, der Landtag nimmt von dieser Finanzplanung
Kenntnis, er kann nicht ausdricken, ob er diese
Zahlen akzeptiert, also nimmt er zustimmend zur
Kenntnis, nimmt er mit Auflagen zur Kenntnis oder
nicht. Wir wissen eigentlich blof3, wir reden dartber
und néchstes Jahr kommt wahrscheinlich eine neue,
da werden wir wahrscheinlich wieder dartiber reden.
Das ganze Verfahren ist aus meiner Sicht zu hin-
terfragen.

Nachster Punkt, meine Damen und Herren, und da
bringe ich die Offentlichkeit ins Spiel: Die Bedeutung
dieser Mittelfristigen Finanzplanung wird in der Offent-
lichkeit meines Erachtens weiterhin Gberschéatzt. Es
ist tatsachlich so, dass Journalisten anrufen, Sie
wahrscheinlich auch, und dann sagen, wenn ihr das
jetzt diskutiert, das ist doch jetzt etwas ganz Ent-
scheidendes und etwas ganz Bedeutendes fiur die
Zukunft dieses Landes. Man kann es sicher als sol-
ches versuchen zu verkaufen, ich wirde da eher
abraten. Es wird aber drauf3en so wahrgenommen.
Es fokussiert derzeit auf diese Frage: Wie haltst du
es mit der Neuverschuldung bzw. im Umkehrschluss,
wann endlich wird Thiringen keine neuen Schulden
mehr aufnehmen? Nun kann ich lhnen ehrlich sagen,
dass mir diese Debatte nicht ganz fremd ist, dennoch
ist der Antrag, den die SPD hier eingereicht hat,

meiner Meinung nach sachlich falsch und er ist auch
inhaltlich falsch. Er tragt populistische Ziige und ich
will lhnen auch sagen, warum.

Aus meiner Sicht ist das Ziel, dass wir so schnell
wie moglich ausgeglichene Haushalte haben mus-
sen, unstrittig. Da missen wir uns doch nichts vor-
machen. Worlber wir in den letzten Jahren hier im-
mer wieder gestritten haben, ist in welchen Zeithori-
zonten - da spielte die Bewertung der konjunkturellen
Lage immer eine Rolle - und mit welchen Maf3nah-
men. Herr Matschie, da bin ich ja bei Ihnen, die Kritik
teilen wir ja, dass die Landesregierung nicht sagt,
mit welchen MalRnahmen will sie denn das erreichen,
aber das macht Ihr Antrag auch nicht. Ihr Antrag for-
muliert normativ ein Ziel ohne Beachtung der Auf-
gaben, die dieses Land zu bewaéltigen hat, der ak-
tuellen Situation, aber auch ohne Beachtung der Ri-
siken der konjunkturellen Lage, und das tragen wir
nicht mit. Das kdnnen wir so nicht mittragen, weil es
bedeutet, dass dieses Land tendenziell in einen Ab-
bauwahn der Nettoneuverschuldung lauft, der unter
Umstanden volkswirtschaftlich véllig kontraproduktiv
ist. Da meine ich Ihren Versuch, einen Keil zwischen
die Akteure in diesem Haus zu treiben. Ich meine, in
so eine Mittelfristige Finanzplanung gehort eine solide
Analyse und ein solides Konzept. Beides weist die
Mittelfristige Finanzplanung nicht aus. Aber Ihr Weg,
normativ ohne Analyse und ohne Konzept zu fordern,
noch zwei Jahre schneller auf null zu kommen, ist in
dem Sinne genau nichts Besseres, sondern nimmt
dasselbe Niveau an.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

(Zwischenruf Abg. Matschie, SPD: Und
jetzt kommen Ihre Vorschlage.)

Da komme ich sicher noch hin. Wenn ich die Lan-
desregierung an der Stelle kritisiere, Herr Matschie,
dass sie sowohl in der Analyse als auch in den kon-
zeptionellen Vorschlagen deutliche Schwéchen auf-
weist, so will ich daran erinnern, dass sich dieser
Zustand natirlich nicht verandert hat gegentiber den
Vorjahren; denn das hat die Landesregierung vor
Jahren schon gemacht. Sie hat sich das Ziel gesetzt,
im Jahr 2006 einen ausgeglichenen Haushalt zu er-
reichen. Sie hat das naturlich im Jahr 2000 gemacht,
als eine Bundesregierung, an der Sie damals beteiligt
waren, zusammen mit der CDU eine Steuerreform
ausgehandelt hat, die die 6ffentlichen Haushalte in
Deutschland beinahe in den Bankrott gefuhrt hat.
An diesen Auswirkungen haben wir noch jahrelang
in Thiiringen, aber auch in jedem anderen Bundes-
land zu tun gehabt. Die Landesregierung hat in die-
ser Zeit, weil sie die volkswirtschaftlichen Wirkungen
dieser Steuerreform genauso Uberschatzt hat wie
Sie, einen Abbaupfad entwickelt, der besagt hat,
unsere tolle Steuerreform, die den Unternehmen die
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Steuern erlasst, dann investieren die, dann geht es
hier richtig aufwarts. Da hat die Frau Ministerin ge-
dacht, dann bekommt sie jedes Jahr 200 Mio. € mehr
Steuern rein und um denselben Betrag senken sie
jedes Jahr 200 Mio. € Nettoneuverschuldung und
siehe da, wenn man das hochrechnet, ist man im
Jahr 2006 bei einer Nettoneuverschuldung von null.
Das war doch Ihr Konzept, was keines ist. Das war
einfach nur eine simple Rechnung ohne die Uberle-
gung, was passiert denn, wenn die Erwartung nicht
eintrifft.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Da bin ich natirlich bei der Kritik, dass das nicht
funktioniert hat, dass ich jetzt auch nicht mehr er-
kennen kann. Aber da nehme ich sie wenigstens in
dem Punkt in Schutz, dass sie sagt, sie geht da etwas
realistisch ran. Sie macht nicht den Fehler noch mal,
alles hochzuschreiben, sondern sie sagt, na gut,
schauen wir erst mal. Was ich in diesem Zusammen-
hang besonders kritisieren muss, ist, dass sie ver-
sucht hat, diese ausgabenseitige Konsolidierung tiber
den Sozial-, den Bildungs- und Kulturabbau herzu-
stellen. Ergebnis der Politik in Thiringen in den letz-
ten Jahren ist auch, dass genau das nicht funktioniert,
sondern die Probleme vergrofZert hat.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Da bin ich bei einem zweiten Marchen, was immer
erzahlt wird. Da kénnen Sie auch sagen, das hat mit
der Mittelfristigen Finanzplanung nichts zu tun,

(Zwischenruf aus dem Hause)

doch ich finde, es hat sehr wohl damit zu tun - die
Einnahmenseite, natirlich. Sie werden das, was Sie
vorhaben, nicht nur Uber die Ausgabenseite hinbe-
kommen. Wenn ich sage ,nicht nur, dann impliziert
das auch, ja, es muss auch Uber die Ausgabenseite
gehen, natirlich, aber die Einnahmenseite zu ver-
nachlassigen, ist vollig politikfern.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Es geht vollig gegen das, was in den letzten Jahren
hier eigentlich auch lhre Erfahrung ist. Ich nenne
Ihnen drei Stichworte, ich nenne lhnen sehr konkret
die Vorschlage der CDU zur Reform bzw. zur Ab-
schaffung der Gewerbesteuer. Wir erfahren jetzt,
dass die Gewerbesteuer die kommunale Topsteuer
ist, auch in Thiringen. Wer hat sich denn von lhnen
die Frage gestellt, der die Abschaffung gefordert hat,
wie unsere Kommunalhaushalte heute aussehen wiir-
den, wenn sich diese Vorstellungen durchgesetzt
hatten? Die Kompensationsgeschéafte, die im Ge-
sprach waren, die hatten diese Effekte mit hoher
Wahrscheinlichkeit Giberhaupt nicht zeitigen kénnen.

Naturlich, Frau Taubert, die SPD habe ich nicht an-
gesprochen, denn sie hat an der Stelle signalisiert,
dass sie da nicht mitmacht.

Ich will lhnen ein zweites Beispiel nennen, das
hatten wir auch schon debattiert. Die CDU hat sich
dafir eingesetzt, dass der Spitzensteuersatz gesenkt
wird. Uber die Ausgleichsmechanismen hat die Sen-
kung des Spitzensteuersatzes um 3 Prozentpunkte
zum 01.01.2005 in etwa 100 Mio. € jahrlich in den
Thiringer Landeshaushalt gerissen. Die Tatsache
kann man doch nicht leugnen, wenn man dariiber
redet, wie wir in den nachsten Jahren das Verhéltnis
von Einnahmen und Ausgaben gestalten. Deswegen
sage ich, bei allen Steuersenkungen der nachsten
Zeit muss man besonders aufpassen, besonders
kritisch diskutieren und wenn die an Unternehmen
gehen soll, wirde ich von vornherein sagen, Uber-
haupt keine Toleranz mehr. Es darf in den néchsten
Jahren an Unternehmen keine Steuersenkung geben.
Wenn ich erlebe, dass die Bundesregierung genau
wieder vor dieser Frage steht, sagt, weil die Kon-
junktur jetzt gerade einmal lauft und jetzt noch ein-
mal schnell wettbewerbsféahig werden, haben die sich
die Frage gestellt, was passiert, wenn diese Effekte
wieder nicht eintreten oder wenn eine der Katas-
trophen eintritt, die Frau Diezel vollig zu Recht be-
nannt hat, oder nennen wir es Risiken, gro3e Risi-
ken, weltwirtschaftliche Risiken; wir leben doch in
diesem Zustand dieser dauernden Labilitat. Wir sind
abhangig von anderen, abhangiger als in den Jahr-
zehnten vorher. Gerade dann ist jede Reform, die
meine sicheren Einnahmen erst einmal infrage stellt,
doppelt zu hinterfragen. Das machen Sie nicht. Ich
wiinschte mir eine Mittelfristige Finanzplanung einer
Landesregierung, die sagt, wir werden unseren Ein-
fluss auf Bundesebene dahin gehend geltend ma-
chen, dass wir Steuergeschenken an Unternehmen
und an Besserverdienende in den néchsten funf Jah-
ren nicht zustimmen wollen.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Das ware einmal eine Aussage.

Meine Damen und Herren, ich bin bei einem zweiten
Komplex, der sich wieder mit der Frage beschaftigt -
unter der Annahme, dass es ja alles sehr schwierige
Rahmenbedingungen sind -, welchen Beitrag kann
die Landesregierung in Thiringen leisten und wel-
chen Beitrag leistet sie. Ich habe festgestellt, dass
die Konsolidierung des Haushalts Uber die Sozial-
und die Kulturkiirzungen, so wie Sie sie betrieben
haben, offensichtlich nicht die gewlinschten und er-
hofften Effekte hatte. Zweitens stelle ich fest an der
Stelle, dass das Parlament uber die CDU-Mehrheit
Ihnen haushalterisch nahezu alle Mdglichkeiten ge-
geben hatte, hier durchzuziehen. Sie konnten mit
Sperren, mit Bewirtschaftungsreserven, sie konnten
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mit allen Instrumenten agieren, Sie haben sich Vor-
schlagen der PDS-Fraktion zur Vorlage von Nach-
tragshaushalten bestandig verweigert. Sie haben mit
§ 3 des Haushaltsgesetzes den

(Unruhe bei der CDU)

ausschlieBlichen Auftrag des Landtags bekommen
von der Mehrheitsfraktion, Mehreinnahmen aus-
schlieB3lich zur Senkung von ... einzusetzen. Herr
Fiedler, was ich damit sagen will, eine Regierung,
die die ganze Palette voller Instrumente hat, da kann
ich nachvollziehen, wenn Sie in besonders schwieri-
gen Zeiten Fehlbetrdge erwirtschaftet. Ich kann nicht
nachvollziehen, wenn Sie in relativ ,normalen Zeiten*
sich im Januar vor das Plenum stellen und sagen, ich
werde alles mit Sparen und Gestalten machen und
ich stelle am Jahresende fest, all das, was ich héatte
machen kdnnen, ist nicht passiert. Ich habe weiter
Fehlbetrage erwirtschaftet, ich habe Globale Minder-
ausgaben am Anfang des Jahres ausgebracht mit
Beschlussfassung des Doppelhaushalts, wo meine
Kollegen aus den Fachressorts zu Recht kritisiert
haben, wir méchten gern einmal wissen, wie sie die
untersetzen. Die Landesregierung erklart dann, das
machen wir zum Jahresende und wir haben dann mit
der Haushaltsrechnung festgestellt, es ist doch nichts
geworden. Ich will darauf hinweisen, dass Sie die
Méoglichkeiten hatten, zu agieren mit lhrer absoluten
Mehrheit, dass Sie sich diese Mdglichkeiten haben
sanktionieren lassen von Ihrer Mehrheitsfraktion und
dass Ihre Ergebnisse zu Ihren Ankindigungen im
deutlichen Widerspruch standen und nach wie vor
stehen. Dazu mochte ich zwei Sachen nennen: lhre
Schulden in Thiringen sind auf Rekordstand, obwohl
Sie immer erklart haben, dass Sie genau die entge-
gengesetzte Politik machen wollen. Sie haben uns
flr unsere Vorschlage kritisiert

(2Zwischenruf Abg. Fiedler, CDU: Ihr for-
dert ja nur immer.)

und Sie haben die Situation, dass Mecklenburg-Vor-
pommern, das Sie immer kritisiert haben wegen ver-
meintlicher Sozialkiirzungen, jetzt als &hnlich struktur-
schwaches oder finanzschwaches Land im Jahr 2006
den Haushaltsausgleich geschafft hat. Ich habe Ihnen
ja gesagt, dass ich lhre Implikation - Haushaltskon-
solidierung Uber Ausgabenkirzungen im Sozial-, Bil-
dungs- und Kulturbereich - tberhaupt nicht teile, aber
jetzt stellen wir mal fest, offensichtlich hat die Lan-
desregierung in Mecklenburg-Vorpommern dieses
auch nicht getan und trotzdem haben sie es dann
offensichtlich durch andere MaRnahmen geschafft,
strukturell ihren Haushalt einigermafRen in Ordnung
zu bringen.

Ich will Thnen in dem Zusammenhang, Frau Minis-
terin, ein zweites Beispiel nennen. Wir haben die De-

batte zum Jahresabschluss gehabt, da haben Sie
letztes Jahr erklart, Sie kénnen den vorlaufigen Jah-
resabschluss erst im April machen fur das Jahr 2005.
Sie haben erklart, dazu mussen Sie die europatechni-
schen Verrechnungen - und das sei auch alles ganz
kompliziert, also lieber Thiringer Landtag, wir machen
das vernunftig und seriés und ihr bekommt das im
April 2006; da hatten wir das dann, glaube ich, auch
bekommen. Mir hat sich nicht erschlossen, warum
alle anderen neuen Bundeslander in der Lage waren,
spatestens am 10. Januar so etwas wie eine pres-
sewirksame Erklarung abzugeben - zwei Seiten, wo-
rin steht, wahrscheinlich sind das unsere Eckdaten,
irgendwo steht sicher auch ein Sternchen, das muss
nattrlich alles noch genau geprift und verrechnet
werden, aber voraussichtlich ist das unser Haus-
haltsabschluss mit folgenden Eckdaten. Wir haben
festgestellt, wahrend alle neuen Bundeslander dazu
in der Lage waren und sehr offensiv damit umge-
gangen sind, man konnte das am 10. Januar von den
Homepages nehmen, war Thiringen nicht in der La-
ge und hat gesagt, wir brauchen da langer und ma-
chen das im April. Wir haben vergangene Woche im
Haushalts- und Finanzausschuss dieselbe Debatte
gefihrt und haben gehort vom sehr verehrten Staats-
sekretdr, dass wir das dieses Jahr im Februar zu er-
warten haben. Damit waren Abgeordnete im Haus-
halts- und Finanzausschuss nicht einverstanden,
obwohl sie gelobt haben, dass Februar ja immerhin
schon besser ist als April. Dann haben wir diskutiert,
warum kriegen es wieder die anderen hin, bis zum
10. oder bis zum 17. Januar zu sagen, das sind die
Eckdaten fur das Haushaltsjahr 2006, was passiert in
Thuringen anders? Dann haben wir gehort, dass Thii-
ringen eine ,andere Darstellungstiefe” erreicht. Thiirin-
gen erreicht eine ,andere Darstellungstiefe”, da kann
man zunachst mal nachdenken, es kann ja sein, dass
man der Landesregierung mit der Kritik dann auch
wirklich unrecht tut, dass die das alles seridser pri-
fen, aber ich glaube auch nach langerem Nachden-
ken, Frau Diezel, irgendwas lauft in lhrem Haus da
schief, ist falsch organisiert oder nicht gewollt. Ich
meine, es muss maoglich sein, im Monat Januar Eck-
daten herauszugeben. Wenn ich mir dann vorstelle,
dass am Donnerstag die Sitzung des Haushalts-
und Finanzausschusses stattgefunden hat, am Frei-
tag offensichtlich noch ein Arbeitstag im Haus war
und Sie am Montag erklaren, wie der Jahresab-
schluss 2006 war, dann, denke ich, haben Sie ja
doch das eine oder andere noch regeln kénnen. Was
mir daran nicht gefallt, ist Inr Umgang mit Forderun-
gen des Parlaments nach Schnelligkeit, nach Trans-
parenz, auch mal unter den neuen Bundeslandern
selbstbewusst nach vorn gehen und sagen, wir haben
mal was auf die Reihe gekriegt und dies ist nicht nur
der Jahresabschluss, dies ist die Frage des Umgangs
mit den Ist-Listen, das ist Ihr Umgang, wenn aus den
Reihen des Hauses ein Nachtragshaushalt gefor-
dert wird, das ist Ihr Umgang bei der Beteiligung im
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Bereich der Landesgesellschaften - Giberall versuchen
Sie letztendlich, mit Ihrer absoluten Mehrheit durch-
zuregieren. Ich behaupte, dieses Durchregieren fin-
det und spiegelt sich auch in der Finanzlage des
Landes wider. Das ist das Ergebnis lhres absoluten
Anspruchs.

Meine Damen und Herren, man kann doch sachlich
die Frage stellen, was machen denn die anderen
anders, dass die das nach wenigen Tagen hinbrin-
gen? Da will ich Thnen noch etwas mit anbieten, ob-
wohl ich die Vertreter des Thringer Rechnungshofs,
unserer Kontrollinstanz, hier nicht mehr sehe: Auch
die Rechnungshofberichte, wenn man die sich an-
schaut, mal vergleicht, dann stellt man tatséchlich
eine ,andere Darstellungstiefe” fest, Frau Ministerin.
Eine Darstellungstiefe, die man feststellt - da rede
ich nicht dartiber, wie viele Tabellen da wirklich drin
sind -, ist das im Haushalts- und Finanzausschuss
angesprochene Beispiel des Zinsmanagements. Da
schafft es Mecklenburg-Vorpommern beispielsweise
durch sein Zinsmanagement im Jahr ca. 40 Mio. €
einzusparen. Von Thiringen hore ich dergleichen
wenig.

(Zwischenruf Diezel, Finanzministerin:
Die veranschlagen anders.)

Das mag ja alles sein, aber man muss mal dartber
reden. Wir werden dartber reden. Ich stelle nur die
Frage, ob wir die Theaterdebatte wirklich fiihren
mussten, wenn im Bereich des Finanzministeriums
tatsachlich alle Méglichkeiten ausgeschopft werden
waurden. Ich will Ihnen auch die Quelle nennen, die
ich dem Staatssekretdr vorenthalten habe. Der Lan-
desrechnungshof in Mecklenburg-Vorpommern weist
eine Analyse aus und vergleicht das Zinsmanage-
ment und stellt eindeutig fest, dass Thuringen letzt-
lich das Schlusslicht in Deutschland ist, wahrend
offensichtlich andere Bundeslander hier viel profes-
sioneller rangehen. Herr Staatssekretéar, lhnen zu-
mindest will ich die Seite nicht sagen, weil ich Ihnen
den gesamten Bericht sehr empfehlen wiirde fiir lhre
weitere Arbeit.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Frau Diezel
hat sich hier im Landtag mehrmals auf Herrn Prof.
Seitz berufen. Ich durfte mich mit dem Gutachten
auch schon das eine oder andere Mal beschéftigten
und ich will zumindest versuchen, zu der einen oder
anderen Klarheit beizutragen. Aus der Tatsache, dass
Herr Seitz als Wissenschaftler sagt: Aus meiner
Sicht sind die Probleme in Thiringen struktureller
Art und die liegen da und da und da. Er gibt metho-
dische Hinweise, zu denen gehoért z.B., dass er sagt:
Ich bewerte nicht politisch, ich vergleiche nur Zahlen,
ich mische mich auch nicht ein, weil das Frage des

Parlaments ist. Man muss diese, finde ich - auch um
einem Wissenschaftler gerecht zu werden -, methodi-
schen Hinweise auch im Gesprach, Herr Fiedler, mit
Birgermeistern oder mit Mitgliedern einer Verwal-
tungsgemeinschaft ernst nehmen. Er sagt nicht,
kirzt in der Bildung 400 Mio. €, sondern er zeigt Be-
reiche auf und sagt, das musst ihr letztlich in Thi-
ringen selber miteinander aushandeln, das musst ihr
regeln. Dieser Konsens ist natirlich nicht vorhanden
und er kann nicht vorhanden sein, denn an den
Stellen, wo Sie sagen, wir kiirzen im Bildungs- und im
Sozialbereich, wird die Opposition in diesem Haus
immer sagen, da machen wir nicht mit. Wir wollen
stattdessen und angelehnt an Seitz natirlich Refor-
men im Bereich Funktional-, Gebiets- und Verwal-
tungsreform, weil wir letztlich fur die nachhaltige Kon-
solidierung des Haushalts die Strukturreform als
einen entscheidenden Faktor sehen und weniger die
Frage, ob eine Sozialleistung um mehrere 100.000 €
gekurzt wird, die haushalterisch so gut wie nichts
bringt, aber das ganze Land in Unfrieden hinterlasst
und wichtige Angebote fir die Bevélkerung zerstort.

Meine Damen und Herren, ich habe auch meinen
Kollegen Fiedler vor Ort erleben kénnen. Ich sage
Ihnen, eins geht natirlich nicht, das werden Sie bis
2009 oder mit Blick auf 2009 versuchen, ich denke
aber, das geht nicht durch: Sie kénnen hier nicht
Seitz in die Pflicht nehmen, um lhre Sparpolitik zu
rechtfertigen und vor Ort verteufeln Sie den Seitz
als weltfremden Wissenschaftler aus Dresden, der
akademisch irgendwelche zentralistischen Grol3-
strukturen wie damals die Berlin-Férderung haben
will. Das ist unlauter und das, finde ich, ist auch dem
Ernst der Sache vollig abtraglich.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS, SPD)

Das hatte ich mir nie trAumen lassen, dass Sie, die
uns immer vorwerfen, wir wirden den Leuten vor
Ort alles Mdgliche erzéhlen, jetzt erlebe ich profilierte
Kommunalpolitiker, die den Leuten vor Ort sonst was
erzahlen in Thiringen so nach dem Motto: Wir mus-
sen Uberhaupt nichts andern, das ist ja alles voéllig
in Ordnung.

Meine Damen und Herren, ich komme zum Schluss.
Ich will noch etwas zu Visionen sagen, weil auch
Herr Pidde das angesprochen hat. Jawohl, dieser
Landesregierung fehlt eine Vision. Ich rede nicht zu-
erst uber die verwaltungsmafige Verfasstheit der drei
neuen Bundeslander Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thuringen, aber ich rede dartber, wie jammerlich Sie
versagt haben auf dem Gebiet der Kooperation die-
ser drei Lander, als Sie dort drei absolute Mehrhei-
ten hatten, als Sie die Chance hatten,

(Unruhe bei der CDU)
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miteinander wirklich einen Einstieg zu machen
(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

und auch ein Stick Vision zu entwickeln. Die Vision
beginnt damit, dass ich frage: Wo bin ich 2020? Wo
will ich diesen Raum im européischen Maf3stab auf-
gestellt haben? Da komme ich zu ganz anderen
Ergebnissen und zu ganz anderen Denkiberlegun-
gen, als wenn ich nur defensiv dartiber nachdenke,
wie kompensiere ich die Einnahmeverluste aus dem
Solidarpakt Il und die demographiebedingten Ver-
luste.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es wére
sicher noch viel zu sagen, auch zu der Frage, warum
Thiringen so einen hohen Verschuldungsstand hat,
nicht blof3, weil wir zwei, drei Fluglinien subventio-
niert haben, da hat Herr Mohring recht. Es musste
ein Flughafen gebaut werden, es mussten in viele
GroR3projekte Hunderte Millionen Geld versickern,
es musste jeder Marktplatz vergoldet werden, es
musste jedes kleine Dorf eine Feuerwehr haben,
Herr Fiedler, ohne zu schauen, haben wir in zehn
Jahren noch die Leute, die auf diesen Feuerwehren
sitzen etc. Wir haben mehrere Untersuchungsaus-
schisse in diesem Haus. Man kann sehr wohl da-
riber reden, wer verursacht hat, dass dieses Land
in diesen Schwierigkeiten steckt. Dazu wird Gelegen-
heit sein das nachste Mal bei der Behandlung der
Grol3en Anfrage ,Kassensturz‘ meiner Fraktion hier
im Hause und ich bedanke mich fur die Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Vizeprasidentin Pelke:

Weitere Wortmeldungen von Abgeordneten liegen
mir nicht vor, die Ministerin méchte auch nicht mehr.
Dann mdchte ich, bevor ich die Aussprache schliele,
noch mal aufgrund der stattgefundenen Debatte da-
rauf verweisen, dass Zitate aus nicht 6ffentlichen Aus-
schuss-Sitzungen nicht gestattet sind. Ich bitte in Zu-
kunft darauf zu achten. Ich bin aber auch gern be-
reit, in den Sitzungen regelmafig darauf hinzuwei-
sen, falls es der eine oder die andere Abgeordnete
wieder vergessen sollte.

Herr Abgeordneter Dr. Pidde, war das eine Wortmel-
dung? Ich hatte gesagt, bevor ich die Aussprache
schliel3e. War das eine Wortmeldung? Dann bitte,
Abgeordneter Dr. Pidde.

Abgeordneter Dr. Pidde, SPD:
Frau Prasidentin, meine Damen und Herren, ich

habe mich deshalb noch mal zu Wort gemeldet, weil
Herr Mohring ein Meister im Verdrehen und Ver-

biegen der Wabhrheit ist.
(Beifall bei der SPD)

Fangen wir mit der Seitz-Studie an. Herr Prof. Seitz
macht ein Benchmarking und er schreibt extra in
seine Studie, dass er die Entscheidungen daraus
der Politik Uberlasst. Er sagt nicht, an welchen Stellen
gekurzt werden soll, sondern er vergleicht lediglich
die Lander und er vergleicht Thiiringen mit den fi-
nanzschwachen Flachenlandern West, mit Schleswig-
Holstein, mit Rheinland-Pfalz, mit Niedersachsen und
dem Saarland, und sagt, in welchen Positionen ha-
ben wir 2003 - und daher stammen die Zahlen - mehr
ausgegeben und wo haben wir weniger ausgege-
ben. Nun ist es naturlich schon, Herr Mohring, wenn
Sie sich diese 44 Mio. € Mehrausgaben bei der Kultur
herauspicken, weil Ihnen das gerade in den Kram
passt, dass aber Prof. Seitz auch geschrieben hat,
dass wir Uber 300 Mio. € mehr ausgeben nur allein
fur Ministerialbirokratie als diese vier Lander, die
Zahl haben Sie heute nicht genannt.

(Beifall bei der SPD)

Zweite Anmerkung zu den 6.000 Stellen, die in der
Mittelfristigen Finanzplanung beschrieben sind - ich
zitiere, Frau Prasidentin: ,Die Stellen wurden auf die
Ressorts verteilt und in wesentlichen Teilen durch
die Ausbringung von kw-Vermerken identifiziert."

(Unruhe bei der CDU)

Da steht in der Mittelfristigen Finanzplanung tber-
haupt nichts davon, wie viele Stellen tatsachlich ab-
gebaut worden sind.

(Beifall bei der SPD)

Es steht Uberhaupt nichts davon drin, wie viele
haben denn inzwischen einen kw-Vermerk und wann
werden diese vollzogen. Da steht liberhaupt nichts
drin und das ist der Schwachpunkt der Mittelfristi-
gen Finanzplanung.

Eine dritte Anmerkung noch: Es ist schlimm, wenn
ich hore, wie Sie Uber die Ziele von Sachsen-An-
halt herziehen und das Haar in der Suppe suchen.
Wenn man als Letzter hinterherhinkt, dann sollte man
einen Zahn zulegen und versuchen, Vorletzter zu
werden, aber nicht den Vorletzten schlechtzumachen.
Sie haben kein Wort gesagt Uber Mecklenburg-Vor-
pommern, wie die in vier Jahren von 1 Mrd. € Neu-
verschuldung runter sind auf null; im Jahr 2006 schon
vollzogen. Da sollten wir uns mal ein Beispiel neh-
men, wenn wir schon das Schlusslicht sind.

(Beifall bei der SPD)
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Vizepréasidentin Pelke:

Weitere Wortmeldungen liegen mir jetzt nicht vor.
Damit schlief3e ich die Aussprache und wir kommen
zur Abstimmung, zunachst Uber die Beschlussemp-
fehlung des Haushalts- und Finanzausschusses in
der Drucksache 4/2623. Ich verweise ausdrucklich
noch mal darauf, dass wir Uber die Beschlussemp-
fehlung abstimmen und nicht Gber den Mittelfristi-
gen Finanzplan insgesamt. Wer also fir die Empfeh-
lung des Haushalts- und Finanzausschusses in
Drucksache 4/2623 ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen. Danke schon. Gegenstimmen? Danke.
Stimmenthaltungen? Danke schdn. Damit wurde der
Beschlussempfehlung mit Mehrheit zugestimmt.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Entschlie-
Bungsantrag ... Bitte schon.

Abgeordneter Schroter, CDU:

Namens der CDU-Fraktion beantrage ich nament-
liche Abstimmung.

Vizepréasidentin Pelke:

Namentliche Abstimmung. Damit erlbrigt sich jetzt
die Frage, dass Ausschussiberweisung beantragt
wurde. Dem ist nicht so. Wir kommen direkt zur Ab-
stimmung Uber den EntschlieBungsantrag und das
in namentlicher Abstimmung. Ich bitte, die Stimm-
karten einzusammelin.

Hatte jetzt jeder die Gelegenheit, seine Stimmkarte
abzugeben? Nein. Dann bitte ich die restlichen
Stimmkarten inklusive meiner Stimmkarte noch ein-
zusammeln.

Es hatte jeder die Gelegenheit, seine Stimmkarte
abzugeben. Damit schlieRe ich die Wahlhandlung
und bitte auszuzéahlen.

Ich gebe das Ergebnis der namentlichen Abstimmung
Uber den EntschlieBungsantrag in der Drucksache
4/2646 bekannt. Es wurden 84 Stimmen abgegeben;
Jastimmen 14, Neinstimmen 50, 20 Enthaltungen
(namentliche Abstimmung siehe Anlage). Damit ist
der EntschlieBungsantrag abgelehnt und ich schliel3e
den Tagesordnungspunkt 6.

Ich rufe vereinbarungsgemaf auf den Tagesord-
nungspunkt 11

Kostenanstieg bei den Ver-
fahrensauslagen im Justiz-
haushalt

Antrag der Fraktion der CDU
- Drucksache 4/2543 -

Das Wort zur Begriindung wird nicht gewiinscht. Die
Landesregierung hat einen Sofortbericht angekiindigt
und damit erteile ich Minister Schliemann das Wort.

Schliemann, Justizminister:

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren, zum
Antrag der Fraktion der CDU nehme ich fur die Lan-
desregierung wie folgt Stellung:

Der Antrag greift den in der Tat sehr deutlichen, fast
spektakularen Anstieg verfahrensabhangiger Ent-
schadigungsleistungen im Bereich der Justiz auf und
weist damit auf einen wichtigen Punkt fur den der-
zeitigen, aber auch fur den kinftigen Justizhaushalt
hin. Die Kostensteigerungen der vergangenen Jahre
sind allerdings kein Thuringer Problem. Alle Lander
haben die gleiche Entwicklung zu verzeichnen, die
Grade sind etwas unterschiedlich, aber eher marginal.
Die Justizhaushalte werden eben durch diese Aus-
gabensteigerungen erheblich belastet. Schwerpunkt-
maRig geht es ...

Vizepréasidentin Pelke:

Entschuldigung, Herr Minister. Werte Kollegen Ab-
geordneten, wir hatten vereinbart, diesen Tagesord-
nungspunkt heute noch abzuarbeiten. Deshalb bitte
ich um entsprechende Ruhe im Haus, damit wir
auch noch diesen Punkt ordnungsgemaf zu Ende
bekommen. Danke schon. Herr Minister, bitte.

Schliemann, Justizminister:

Danke sehr. SchwerpunktmaRig geht es um Prozess-
kostenhilfe, um die Kosten fiir rechtliche Beratung
bedurftiger Personen und um die Kosten fiir Bera-
tungshilfe von Personen, die die Kosten, die bei der
Beratung entstehen, nicht selbst tragen kénnen. Alle
diese Ausgaben beruhen nicht auf Landesrecht, son-
dern beruhen auf Bundesgesetzen - Zivilprozessord-
nung, Beratungshilfegesetz, Blrgerliches Gesetz-
buch, Vormiinder- und Betreuungsvergiitungsgesetz,
Strafprozessordnung und anderen mehr. Handlungs-
spielrdume fur den Landesgesetzgeber sind mangels
Zustandigkeit nicht erdffnet, wohl aber ist der Lan-
desgesetzgeber gehalten, im Landeshaushalt die er-
forderlichen Mittel fir die Umsetzung dieser Geset-
ze bereitzustellen. Selbstversténdlich gibt es die in
den Gesetzen festgelegten Kriterien fur die Bewilli-
gung der Leistungen. So hat letztlich hur Anspruch
auf Prozesskostenhilfe oder Beratungshilfe oder
Ubernahme der Kosten der Betreuung, wer nach sei-
nen persoénlichen und wirtschaftlichen Verhaltnissen
aullerstande ist, eben diese Kosten zu tragen. Fer-
ner macht das Gesetz im Bereich der Prozesskos-
tenhilfe die Auflage, dass die Rechtsverfolgung oder
Rechtsverteidigung, zu deren Hilfe diese Kosten die-
nen sollen, Erfolgsaussichten hat und nicht mutwillig
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erscheint. Auch bei der Beratungshilfe gibt es eine
Einschrénkung, die Inanspruchnahme darf nicht mut-
willig sein. Bei der Betreuung gibt es ebenfalls Kri-
terien. Wer aufgrund psychischer Krankheit, korperli-
cher, geistiger oder seelischer Behinderung nicht in
der Lage ist, die Angelegenheit selbst zu besorgen,
dem bestellt das Vormundschaftsgericht einen so-
genannten rechtlichen Betreuer. Die Kosten fir die-
sen Betreuer Ubernimmt die Staatskasse, wenn der
Betreute nicht hinreichend vermdgend ist und sich
niemand aus der Familie bereit erklart, die Betreuung
zu Ubernehmen.

Letztlich muss man immer wieder sagen, die Ge-
wahrung all dieser Hilfen, besonders Prozesskosten-
hilfe und Beratungshilfe, ist Ausdruck eines Justiz-
gewahrungsanspruchs und tragt wesentlich zur Ver-
wirklichung des Alltags in unserem Rechtsstaat bei.
Das Rechtsstaatsprinzip verbietet bekanntlich die ei-
genmaéachtige Durchsetzung von Rechten. Zur Durch-
setzung von Rechten wird der Birger an Gerichte
verwiesen. Die Konsequenz daraus ist dann aber
auch, das ist dann die Kehrseite oder das Spiegelbild
des staatlichen Gewaltmonopols an dieser Stelle, die
Verpflichtung des Staates, jedermann den Zugang zu
den Gerichten in gleicher Weise angemessen zu
eréffnen. Insoweit ist die Gleichheit vor dem Richter
auch ein Stuck weit Gleichheit beim Zugang zu dem
Richter.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Die Kostensteigerungen, die wir festgestellt haben
und feststellen missen, die uns auch kinftig nicht
erspart bleiben, beruhen alle auf gesetzlichen Nor-
mierungen und deren Anderungen. 1980 stieg man
um von dem alten Armenrichter auf die Prozesskos-
tenhilfe. 1980 dachte niemand, jedenfalls im offiziellen
Teil der Stellungnahmen, daran, dass die Kosten
und die Auslagen sich so weiterentwickeln wirden,
wie sie sich entwickelt haben. Welch eine Fehlein-
schatzung, kann man nachtraglich behaupten. Die
wenigen warnenden Stimmen wurden nicht hinrei-
chend gehort.

1990 wurde das Betreuungsrecht geandert. Auch
hier stand der humane Aspekt und der rechtsstaat-
liche Aspekt im Vordergrund. Abschaffung von Ent-
mundigung, das war ein héasslicher Ausdruck ge-
worden, stattdessen besser dann Betreuung. Durch
die Einflhrung des Rechtsinstituts der rechtlichen
Betreuung sollten Regelungen abgeschafft werden,
die eine Diskriminierung kdrperlich, geistig oder psy-
chisch benachteiligter Biirgerinnen und Birger dar-
stellen kénnen. Ein positiver Ansatz, aber auch hier
eine, ganz deutlich gesagt, Fehleinschatzung der
Ausgabenentwicklung.

Landesverwaltungen wie auch Gerichte sind letztlich
darauf beschréankt, in diesem groRen Feld Bundes-
recht auszufuhren. Es ist zwingendes Recht, es lasst
kaum Spielrdume offen. Zudem hat das Bundesver-
fassungsgericht MaRRstdbe gesetzt fir die Bewilli-
gungspraxis, die wir nicht durch Landesjustizakte
unterlaufen dirfen, auch nicht unterlaufen wollen,
selbstverstandlich. Das heilt, die Mdglichkeiten der
Einflussnahme der Landesjustizverwaltung auf den
Anstieg oder gegen den Anstieg dieser Ausgaben,
sind begrenzt, aul3erst begrenzt. Dabei ist auch zu
respektieren, dass ein Grof3teil der diese Kosten ver-
ursachenden Entscheidungen richterliche Entschei-
dungen sind und richterliche Entscheidungen wer-
den in sachlicher Unabhangigkeit getroffen. Sie sind
der Kontrolle, dem Zugriff durch die Justizverwaltung
weitestgehend entzogen. Nachvollzogen und nach-
kontrolliert kann im Rahmen der Prozesskostenhilfe
eigentlich nur werden, und zwar durch den Bezirksre-
visor, ob der Anspruch zu Recht oder nicht zu Recht
unter dem Gesichtspunkt der Bedirftigkeit zuerkannt
worden ist oder nicht.

In diesem Spannungsfeld bewegen wir uns, wenn
wir Uber die Beantwortung der Einzelfragen nach-
denken und ich meine Bemerkungen dazu mache.

Die Frage 1, der erste Fragenkomplex, nach den Ver-
fahrensauslagen bei Gerichten und Staatsanwalt-
schaften in Thiringen von 1995 bis 2006: Letztlich
haben sich, mit einem breiten Daumen bezeichnet,
die Auslagen verdreifacht, von 1995 gut 20,4 Mio.
sind es im Jahre 2006 61,5 Mio., jeweils Eurobetrage.
Das andere ist natlrlich umgerechnet. Wir hatten also
eine massive Steigerung auf das Dreifache. Der
Hauptteil der Ausgaben ist zu suchen bei den Kosten
fur Prozessvertretung durch Rechtsanwalte, vor allem
in Zivil-, Familien- und Strafprozessen, aber auch
Auslagen fur Beratungshilfe und Kosten fur Betreu-
ungsverfahren. Dazu muss ich anmerken, dass die
Kontenfuhrung erst spéater getrennt worden ist, ndm-
lich erst ab dem Haushaltsjahr 2004. In den Jahren
davor gab es im Haushalt keine Trennung und des-
wegen im Nachhinein auch keine Verifizierung, auf
welche Kostenart und Ausgabenart entfallen dann
welche Betrage. Die Kosten fiir Prozessvertretung
durch Rechtsanwalte und Ausgaben flr Beratungs-
hilfe waren schatzungsweise in 1995 6,5 Mio. € -
schatzungsweise wegen der Haushaltssystematik -,
im Jahre 2006 18,9 Mio. €, also auch hier fast eine
Verdreifachung.

Fir Betreuungsverfahren, vorher also dann die Vor-
minderverfahren, gab es eine sehr deutliche Stei-
gerung von etwa 2,4 Mio. € im Jahre 1995, im Haus-
haltsjahr 2006 waren es ausschlieRlich fir Betreu-
ungsverfahren 17,47 Mio. €, in Prozenten ausge-
driickt, eine Steigerung von Utber 700 Prozent. Warum
ist das so? Ist die Zahl der Betreuungsverfahren so
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gestiegen? Nun, das Institut ist neu, es wird akzep-
tiert, es wird weitgehend akzeptiert, aber man muss
auch schon sagen, es hat auch ein Stiick mit einer
Veranderung in unserer Gesellschaft zu tun. Die Alten
und Pflegebedurftigen, vor allem um die geht es da-
bei und das sind der grof3e Teil der Steigerungen,
werden sehr oft nicht mehr von Familienangehérigen
betreut oder nicht mehr auch von ehrenamtlichen
Leuten betreut, sondern eben von Berufsbetreuern.

In der Fachgerichtsbarkeit - das war die zweite Frage
- nahm die Kostenentwicklung prinzipiell einen &hnli-
chen Verlauf wie in der ordentlichen Gerichtsbarkeit.
In der Arbeitsgerichtsbarkeit wurden von 488.000
im Jahre 1995 2006 1,5 Mio. ausgegeben, also auch
ein rundes Verdreifachen. Dabei geht es im Wesent-
lichen um die Kosten fiir Rechtsanwalte.

In der Verwaltungsgerichtsbarkeit gab es auch eine
Zunahme von 1995 138.000 his 2006 209.000, nicht
ganz so krass, weit weniger krass als in den ande-
ren Fallen. In der Verwaltungsgerichtsbarkeit geht es
dabei im Wesentlichen um Mehrausgaben fur Sach-
verstandigenleistungen.

Die Sozialgerichtsbarkeit musste, das war kein Wun-
der, die grof3te Steigerungsrate hinnehmen. 1995 war
die Inanspruchnahme der Sozialgerichtsbarkeit insge-
samt wesentlich geringer als heute. 1995 wurden
613.000 € in etwa ausgegeben, im Jahr 2006 sind es
schon 4,16 Mio. €, also fast siebenmal so viel. Be-
sonders deutlich fiel die Steigerung der Ausgaben im
Sprung von 2004 auf 2005 mit 1 Mio. € aus, also rund
ein Drittel obendrauf gegentber dem Vorjahr.

Die Finanzgerichtsbarkeit ist von dieser Entwicklung
weitestgehend verschont geblieben. Trotzdem, wenn
man in Relationen redet, ist die Steigerung 250 Pro-
zent, allerdings nur von 1995 2.000 € auf 2006 5.000
€. Da ist die Zahl derjenigen, die Hilfe bedurfen, doch
wirklich gering.

Man muss auch eines dagegenhalten der Wirklich-
keit halber, nicht alle dieser aufgezahlten Aufgaben
fallen wirtschaftlich nachher dem Freistaat zur Last.
Dagegen sind auch Einnahmen zu verzeichnen, nam-
lich aus den vereinnahmten Ratenzahlungen, soweit
Ratenzahlung bewilligt worden ist und geleistet wird,
und aus Erstattung von Sachverstandigenleistungen,
soweit die Parteien dazu in der Lage sind.

Die Ursachen - das ist der dritte Fragenkomplex - fur
die deutliche Ausgabensteigerung sind vielfaltig. Eine
wesentliche Ursache sind Rechtséanderungen, nicht
nur die eben aufgezahlte, sondern noch eine dazu.
Am 1. Juli 2004 ist das Kostenrechtsmodernisie-
rungsgesetz in Kraft getreten. Das hat in den hier
im Wesentlichen interessierenden Bereichen eine
Steigerung der Rechtsanwaltsgebihren gebracht,

die dann auch im Wege der Prozesskostenhilfe zu
begleichen sind. Daneben sind dann die Verfahrens-
zahlen gestiegen, was selbstverstandlich dann auch
in Relation zu einer erhdhten Inanspruchnahme in
summa dieser Prozesskostenhilfe zu Leistungen ge-
fuhrt hat.

Eine dritte Tendenz ist auch nicht zu unterschétzen,
aber man kann es nur als kausal ansehen, ohne
quantifizieren zu kdnnen, die hohe Zahl der Arbeits-
losen und ein relativer Riickgang der verfiigbaren Ein-
kommen. Da hat sicherlich die Prozesskosten- und
Beratungshilfe zugenommen. Wir sind heute so weit,
leider Gottes, dass wir sagen muissen, bei einer
durchschnittlichen Familienscheidung kommt es
nicht mehr selten vor, dass beide Seiten Prozess-
kostenhilfe fur das Scheidungsverfahren, die Schei-
dungsfolgeverfahren beanspruchen missen. In der
Sozialgerichtsbarkeit kommt noch ein Ph&dnomen hin-
zu, die Prozessfiihrung ist aufwandiger geworden,
insbesondere durch die Heranziehung von Sachver-
standigengutachten. Bei den Betreuungsverfahren
sind die Ursachen wohl etwas anders zu sehen. Zu-
nachst erst mal die Neuheit dieses Instituts und da-
mit das Anwachsen der Inanspruchnahme, dann aber
auch die héhere Lebenserwartung, die &uf3erst er-
freulich ist, aber umgekehrt auch die Zahl der Be-
treuungsfalle steigen lasst, weil das héhere Lebens-
alter nicht immer einhergeht mit der Beibehaltung der
nétigen geistigen oder korperlichen Kréafte; meistens
geht es um geistige Krafte. Die Veranderung der Le-
bensverhéltnisse - Stichwort Drei-Generationen-Haus
oder Nicht-Drei-Generationen-Haus oder zumindest
Zwei-Generationen-Haus - fuihrt auch dazu, dass Be-
treuungsleistungen vermehrt in Anspruch genommen
werden. Dann ist eben der Staat in der Pflicht, wenn
eine nolens volens unter Betreuung stehende Person
finanziell nicht in der Lage ist, die Kosten, die ein
Berufsbetreuer berechnen darf, zu tragen.

An dieser Stelle ein kleiner Einschub: Wir konnten
bis 30.06.2006 mit dem bis dahin geltenden Ab-
rechnungssystem nicht kontrollieren, wie viele abge-
rechnete Stunden nun tatséchlich entstanden wa-
ren und was in den Stunden geleistet wurde. Wir
haben jetzt eine Neuerung, mit dem Zweiten Betreu-
ungsrechtsdnderungsgesetz ist eine Pauschalvergu-
tung eingefiihrt worden. Die Hoffnung ist, dass die
Ausgabensteigerung dadurch flacher ausféllt, die
Ausgaben werden nicht sinken. Wir werden schauen,
wieweit wir damit wirklich Erfolg haben werden.

MalRnahmen zur Begrenzung des Kostenanstiegs
war die Frage 4. Zunachst erst mal, die Ausgaben-
steigerung, die Ausgaben selbst, die Kostenentwick-
lung wird standig bei mir im Haus beobachtet. Na-
tarlich wurde immer geschaut und wird nach wie vor
geschaut, wie weit kénnen wir Kosten minimieren bei
den Prozesskosten, bei der Beratungshilfe und den
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Betreuungsausgaben.

Zunéachst erst mal war der erste Schritt zur Erkenntnis
die Separierung in Haushaltstiteln. Weiterhin hat die
Justizverwaltung den Bezirksrevisoren nicht nur nahe-
gelegt, sondern sie angewiesen, verstarkt zu prifen,
ob die Bedurftigkeit gegeben war, die zur Gewah-
rung der Prozesskostenhilfe gefihrt hat. Wir haben
dann - auch das war mal Gegenstand der Erdrterung
hier im Hohen Haus - ein Merkblatt an unsere Richter
und Rechtspfleger herausgegeben fir die Bewilligung
von Prozesskostenhilfe; es sollte eine gewisse Hilfe-
stellung sein. Wir haben ferner Workshops durchge-
flhrt zur Schulung der inzwischen fir die Bewilligung
zustandigen Rechtspfleger. Es gibt Fortbildungspro-
gramme. Durch intensive Schulung soll vor allen Din-
gen das Problembewusstsein der mit Prozesskos-
tenhilfeentscheidung befassten Bediensteten auch
in kostenrechtlicher Hinsicht geschéarft werden. Das
sind unsere internen Dinge, die wir machen kénnen.

Auf Bundesebene haben wir dann in den Jahren
2005/2006 in der Bund-Lander-Arbeitsgruppe Be-
grenzung der Aufwendungen fir Prozesskostenhilfe
mitgearbeitet, und zwar an der Erarbeitung eines
Entwurfs fUr ein weiteres Prozesskostenhilfebegren-
zungsgesetz. Dieses Gesetz ist inzwischen vom Bun-
desrat verabschiedet worden und liegt dem Bundes-
tag vor.

Bei der Beratungshilfe - ich sagte vorhin schon, im
Jahre 2004 wurde erstmals ein separater Haushalts-
titel dafiir geschaffen und deswegen konnte man jetzt
genauer hinschauen - haben wir bei den Amtsge-
richten verschiedene organisatorische Mal3nahmen
ergriffen, um den Missbrauch von Beratungshilfe zu
verhindern, vor allem eine Organisation Uber eine
Namenskartei, mit der die doppelte Inanspruchnahme
von Beratungshilfe fir identische Gegenstande ver-
mieden werden soll. Auf Bundesebene bringt sich
Thiringen in die neu gebildete Bund-Lander-Arbeits-
gruppe ,Begrenzung der Ausgaben flr Beratungs-
hilfe* ein. Die Beratungen dort sind noch nicht abge-
schlossen, aber es zeichnet sich durchaus ab, dass
eine Novelle des Beratungshilfegesetzes moglich ist.

Bei den Betreuungskosten, das ist dieser Riesenteil,
der uns besonders zur Last féllt, sind MaBnahmen
auf Landesebene eingeleitet worden, die grol3ere
Kostentransparenz ebenso schaffen wie bei den an-
deren ab 2004 der eigene Haushaltstitel. Wir sind
auch dabei, die Betreuungskosten der einzelnen
Amtsgerichte zu analysieren, und haben die Amts-
gerichte angewiesen, auf der Grundlage des bis
30.06. geltenden alten Verglitungsrechts Spitzabrech-
nungen zu machen, also nicht mehr den breiten Dau-
men zu nehmen. Auf Bundesebene wirken wir auch
hier in einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe mit.

Das Zweite Betreuungsrechtsanderungsgesetz, das
Ausfluss dieser Arbeitsgruppe geworden ist, hatte
ich Ihnen bereits genannt. Derzeit pruft das Bundes-
ministerium der Justiz durch das Institut fir Sozial-
forschung und Gesellschaftspolitik in Kéln evaluie-
rend, ob und wie das Gesetz denn die gewiinschten
Wirkungen hat oder wo Grenzen dieser Wirkungen
zu sehen sind. In diesem Zusammenhang mdchte
ich noch mal darauf hinweisen, es gibt nicht nur Be-
rufsbetreuer. Ein gro3er Teil der Betreuung wird eh-
renamtlich durchgefihrt, nicht nur innerhalb der Fami-
lien. Es gibt eine ganze Reihe von Menschen, die
sich ehrenamtlich auch zur Betreuung ganzer Ein-
richtungen zur Verfligung stellen.

Auf vier Veranstaltungen in den letzten Wochen
haben wir bei der Justiz ehrenamtlich Tatige gewr-
digt, u.a. auch ganz viele aus dem Betreuungsbe-
reich. Allein in Thuringen gibt es rund 21.000 ehren-
amtlich tatige Betreuer. Das flihrt zu einer wirklich
groRen - das muss man ganz offen sagen - Entlas-
tung des Landeshaushalts. Das Thiringer Ministe-
rium fir Soziales, Familie und Gesundheit hat im
letzten Jahr sogenannte Betreuungstage eingefihrt.
Auf diesen Betreuungstagen sollen die ehrenamtli-
chen Betreuer Gelegenheit haben, sich auszutau-
schen und sich weiterzubilden. Die Resonanz war
sehr, sehr positiv. Es ist geplant, diese Betreuertage
zusammen mit der Fachhochschule Jena zur Stér-
kung des ehrenamtlichen Betreuungswesens bei-
zubehalten.

Bei den Kosten gibt es noch einen kleinen Hin-
weis. Die Verdffentlichungskosten in den Insolvenz-
verfahrensfallen - Zeitungen, Inserate - sind dadurch
sehr viel kleiner geworden, dass wir bereits seit 2004
die Verdffentlichungen nur noch im Internet machen.
Das genugt fur die Publizitatswirkung.

Die letzte Frage: Sind der Landesregierung Bemu-
hungen anderer Landesjustizverwaltungen bekannt,
die Kostenanstiege in den Griff zu bekommen? Ich
habe das bereits erwahnt, auch die anderen Lander
leiden unter den erheblichen Kostenanstiegen. Ak-
tuell wird vom Justizministerium des Landes Sach-
sen-Anhalt eine Aufstellung erarbeitet, in der die Ak-
tivitditen der einzelnen Lander gesammelt werden,
um dann anschlieRend abzugleichen, was man von-
einander lernen kann. Die Zusammenstellung liegt
inzwischen vor, sie wird ausgewertet. Schon jetzt
lasst sich aber sagen, die Probleme sind vergleich-
bar. Die ergriffenen Maf3nahmen ahneln sich, haben
alle dieselbe Zielrichtung. Wir werden uns die Bei-
trage der anderen Lander selbstverstandlich sorg-
sam anschauen, um priifen zu kénnen, inwieweit wir
daraus Konsequenzen ziehen kénnen. Das Ganze
geschieht selbstverstandlich a) in enger Abstimmung
mit den Gerichten und Staatsanwalten, aber b) - und
das ist das Wesentliche dabei - nicht, um zu sparen,



5426 Thiringer Landtag - 4. Wahlperiode - 53. Sitzung, 25.01.2007

sondern mit der Ressource Haushaltsmittel auf die-
sem Feld 6konomisch umzugehen. Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasidentin Pelke:

Danke schon fur den Sofortbericht. Ich gehe davon
aus, dass alle Fraktionen sehr gern die Aussprache
zum Sofortbericht wiinschen. Ja, alle drei Fraktio-
nen winschen die Aussprache zum Sofortbericht.
Damit eroffne ich die Aussprache und das Wort hat
Abgeordneter Ho6hn, SPD-Fraktion.

Abgeordneter Hohn, SPD:

Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen
und Herren, Herr Minister, vielen Dank fir diesen
bedeutungsschweren Bericht. Er ist genauso be-
deutungsschwer wie der Antrag der Kollegen der
CDU-Fraktion, von dem ich mir gewlnscht hatte,
ganz offen gestanden, dass wir dieses Thema, das
durchaus diskussionswirdig ist, aber das ist ein
typisches Ausschussthema. Sie sehen ja auch die
Schwere der Bedeutung dieses Antrags an der mitt-
lerweile fortgeschrittenen Plenarzeit. Nichts fur ungut,
das Thema steht nun jetzt auf der Tagesordnung.

Zur Sache: Tatsache ist, der Minister hat das in
seinen Zahlen ausgefuhrt, die Prozesskostenhilfe ist
gestiegen. Sie ist sogar in den letzten zehn Jahren
drastisch gestiegen, wenn ich es richtig verstanden
habe, in etwa um das Dreifache oder sogar etwas
mehr als das Dreifache. Ursache dafir sind mit Si-
cherheit gestiegene Fallzahlen. Ursache aber auch
- und das muss man auch ehrlicherweise zugeben,
und das habe ich an der Stelle leider vermisst, Herr
Minister -, dass im Jahr 2004 ein Rechtskostenmo-
dernisierungsgesetz verabschiedet worden ist im
Bundesrat mit den Stimmen aller Bundeslander, wo
die Rechtsanwaltsvergitungen teilweise recht dras-
tisch angehoben worden sind. Auch das tragt in nicht
unerheblichem Mal3e dazu bei, dass die Summe der
Prozesskostenhilfe in die Hohe getrieben wird.

Als ich diesen Antrag gelesen habe, ist mir ein Satz in
der Begriindung, verehrte Kolleginnen und Kollegen,
aufgefallen, wo ich hinterfragt habe, was die Kolle-
gen da vorhaben. Sie stellen am Schluss lhrer Be-
grundung die Frage, welche MaRnahmen immer
unter den verfassungsmagig garantierten Rechten
zur Kosteneinddmmung hier bei der Prozesskosten-
hilfe aus Sicht des Ministeriums notwendig sind. Auch
ganz offen gestanden, Herr Minister, lhre Ausfuhrun-
gen dazu hielten sich sehr in Grenzen. Das kann
ich verstehen. Das liegt aber - das habe ich eben-
falls vermisst oder vielleicht habe ich es auch kurz-
zeitig nicht mitbekommen, aber ich denke, ich habe
es vermisst, dass Sie darauf hingewiesen haben -

daran, dass es schon einen zumindest recht massi-
ven Versuch auf Bundesebene, namlich Uber den
Bundesrat an den Bundestag, gibt. Die Bundeslan-
der Niedersachsen und Baden-Wirttemberg haben
einen entsprechenden Gesetzentwurf in den Bun-
destag Uber den Bundesrat eingebracht, der in ganz
drastischer Weise in die Prozesskostenhilfe eingreift.
Da, meine Damen und Herren, kommt dann sozu-
sagen das Verfassungsrecht ins Spiel. Wenn man
glaubt, Uber diesen Weg den wirklich verfassungs-
gemalfien Anspruch eines jeden - und zwar auch der-
jenigen, die einen nicht so dicken Geldbeutel haben,
damit sie die Chance bekommen, auch fir ihr Recht
zu streiten - auf diesem Wege ins Gegenteil umkeh-
ren zu kdnnen, das geht so nicht. Das, meine Damen
und Herren, stellt sogar die Bundesregierung in ihrer
Stellungnahme zu diesem Gesetzentwurf der beiden
Bundeslénder fest in Person des Staatssekretérs
Hagenbach, der auch ganz deutlich anmahnt, dass
die Zielsetzungen dieses Gesetzentwurfs zur Kosten-
dammung bei der Prozesskostenhilfe weit (ber das
verfassungsmafig angemessene Ziel hinausgeht.

Wir haben uns vorhin gegenseitig versprochen, dass
wir die Debatte nicht zu lange ausdehnen, aber eines
muss an dieser Stelle dennoch gesagt werden: Wenn
man die Prozesskostenhilfe als eine soziale Kom-
ponente im Rechtsstaat eindammen will, gibt es
auch noch ganz andere Mittel und Wege, namlich,
dass man diejenige Zahl derer, die am Existenz-
minimum durch Sozialhilfe oder Hartz IV oder wie
auch immer sich befinden, auf sozialpolitischem We-
ge verringert, damit sie gar nicht erst in die Verle-
genheit kommen, wenn sie um ihr Recht streiten,
Prozesskostenhilfe in Anspruch nehmen zu mussen.
Das ist namlich beileibe kein Vergniigen, ein solches
Verfahren Uber sich ergehen zu lassen.

(Beifall bei der SPD)

Da gibt es eine ganze Reihe von MalRhahmen, die
wir heute debattiert haben, Stichwort Mindestlohn,
selbst das Stichwort Vergabegesetz kann man in
diesen Kontext tun, Stichwort 6ffentlicher Beschafti-
gungssektor - all das sind Dinge, wo man auf sozial-
politischem Weg diese Kosten im Grunde genom-
men ebenfalls einddmmen kann. Jedenfalls eins -
und damit, meine Damen und Herren, will ich schlie-
Ren - geht nicht, wenn man namlich auf Kosten eines
der fundamentalen Rechtsstaatsprinzipien - und die
Prozesskostenhilfe ist ein solches fundamentales
Rechtsstaatsprinzip -, namlich der sogenannte Jus-
tizgewahrungsanspruch, versucht zu sparen. Das
machen wir nicht mit, das sage ich in dieser Deut-
lichkeit.

(Beifall bei der SPD)
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Wenn es lhnen darum geht, Herr Minister, dass Sie
jetzt fur die bevorstehenden Verhandlungen mit der
Finanzministerin genau an der Stelle gewisse Begehr-
lichkeiten abwehren wollen - ich kenne das ja noch
aus meiner Zeit im Haushalts- und Finanzausschuss,
wo Uber diesen Titel regelmafig debattiert wird, kann
ich auch nachvollziehen -, in dem Falle kann ich Ihnen
nur raten, wenden Sie sich an die Opposition, ,da
werden Sie geholfen®. Danke.

(Beifall bei der SPD)
Vizepréasidentin Pelke:

Als nachster Redner folgt Abgeordneter Blech-
schmidt.

Abgeordneter Blechschmidt, Die Linkspar-
tei.PDS:

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren Kollegen,
Vortduschen falscher Tatsachen, das ist nattrlich
nicht der Redebeitrag, aber wir haben untereinander
abgesprochen, wir werden uns relativ kurz fassen.
Ich kann eigentlich nahtlos an den Kollegen Hohn
anschlieen. Es fallt einem Oppositionspolitiker im-
mer schwer - und da kenne ich auch meine eigenen
Reihen -, dem Minister zu danken an der Stelle. Es
war umfénglich, es war inhaltsreich, es war aber -
und das muss ich mit Blick auf den Antrag sagen -
nichts Neues, sondern die Entwicklung kennen wir
seit Jahren. Umso mehr hat mich naturlich der An-
trag der Kollegen der CDU ein wenig verwundert,
wie man plétzlich feststellen konnte, dass hier eine
Kostenexplosion stattgefunden hat, denn die ent-
sprechenden Vorgange sind seit Monaten, seit Jahr-
en bekannt. Deshalb muss natirlich die Frage an
dieser Stelle gestattet sein, wieso wird dieser An-
trag gestellt. Hat es - und, wie gesagt, ich schlie3e
mich an den Kollegen H6hn an - womdglich was da-
mit zu tun, dass man jetzt das Sparschwein Justiz-
politik erkannt hat und hier in irgendeiner Form die-
jenigen Posten, die massiv in den letzten Jahren
doch zur Belastung gefuhrt haben, irgendwie in den
Blick nehmen und dort Kirzungen vornehmen will.
Da muss ich auch deutlich sagen, hier sollten wir
den verfassungsmaRigen Anspruch, den Justizge-
wahrungsanspruch, nicht aus den Augen verlieren
und natdrlich ausdricklich die Ursachen benennen,
die dazu gefuhrt haben. Die gesellschaftlichen Ent-
wicklungen sind nun mal so, wie sie sind. Dann
kann man sich hinstellen und sagen, also sie sind
gottgewollt oder wir missen die Verhaltnisse ent-
sprechend verandern, dass Leute nicht in diese Si-
tuation kommen, um entsprechend vor Sozialge-
richten oder bei Privatinsolvenz oder wie auch im-
mer dann ihr Recht in Anspruch nehmen, zu kla-
gen und dann, weil sie nicht mehr finanziell dazu in
der Lage sind, das auch mit Prozesskostenhilfe zu

tun. Dieses Recht ist per Verfassung, glaube ich,
schon unantastbar und das sollten wir auch nicht
Uber irgendwelche Finanzjonglierereien antasten.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)

Ich will noch zwei Dinge benennen. Die Diskussion
hat ja nicht erst mit diesem Antrag begonnen, son-
dern ich méchte daran erinnern, dass meine Frak-
tion in der Drucksache 4/1487 zur Haushaltsdebatte
einen EntschlieBungsantrag eingebracht hat, und
dort haben wir ganz deutlich gesagt, unter Punkt 3
ist zu lesen, ich zitiere, Frau Prasidentin: ,Die Lan-
desregierung wird aufgefordert, schon jetzt, soweit
maoglich, Vorsorge zu treffen, dass auf etwaige Mehr-
ausgaben im Haushaltstitel Prozesskostenhilfe so
reagiert werden kann, dass es zu keinen Verzdge-
rungen bei der Ausreichung von Prozesskostenhil-
feleistungen kommt.” Ich will mitnichten von mir
weisen, dass wir hellseherisch gewesen sind, aber
weil die Prozesse tber Wochen und Monate und
Jahre hinweg so gewesen sind, war es vorabseh-
bar. Demzufolge sollten wir auch hier entsprechende
Voraussetzungen im Haushalt realistisch treffen. Ich
bin relativ dankbar, dass der Tagesordnungspunkt
hinter der Mittelfristigen Finanzplanung stattfindet,
denn das ist auch eine Form der Wahrheit und Klar-
heit von Haushalt, dass wir deutlich machen, was
brauchen wir in unserem Haushalt, und es einfach
nicht herunterreden oder tiefstapeln oder gegebenen-
falls dann doch sagen, wir brauchen nicht so viel
und im Nachgang dann doch dastehen und sehen,
es hat nicht ausgereicht. Darauf bezogen - und da
erinnere ich an den zweiten Fakt -, in der 46. Sit-
zung ist mir die Beantwortung einer Mindlichen An-
frage zuteil geworden und dort ist noch einmal auf
die MaRnahmen eingegangen worden, die gege-
benenfalls zur Reduzierung fiihren kdénnen. Der
Kollege Hohn ist darauf eingegangen; im Bundes-
rat liegt eine entsprechende Initiative und dort geht
es um diese drei Begriffe wie Bewilligungsvoraus-
setzungen, Bestimmung von Eigenbeteiligung und
Vorschriften zu Verfahren. Ein entscheidender Kri-
tiker ist benannt worden, das ist die Landesregie-
rung. Ich will den anderen entscheidenden Kritiker
benennen, das ist der Deutsche Richterbund, der
deutlich gemacht hat, dass die vorgesehenen An-
derungen des Bewilligungsverfahrens zu erhebli-
chem Aufwand bei der Abwicklung von Prozess-
kostenhilfeverfahren fihren und dieser wiederum
Verzogerungen und bei Gericht zusétzliche Arbeits-
belastungen hervorruft. Das ist nattrlich dann auch
ein Fakt, wo ich sage, man muss schon vorher ge-
nau Uberlegen, wenn man in irgendeiner Form initiativ
wird oder gegebenenfalls Initiativen mit unterstitzt,
welche Auswirkungen es da doch hat.

Zum Schluss - und auch hier, Kollege Héhn, Sie
haben meinen Redebeitrag nicht gelesen, aber den-
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noch ihn fast vorweggenommen -
(Unruhe bei der SPD)

will ich auch hier den Minister ausdriicklich ermuti-
gen, seine Politik gegeniiber der Finanzministerin
fortzufiihren, sich den entsprechenden seichten An-
griffen - so mochte ich es mal formulieren - entspre-
chend zu widersetzen oder gegebenenfalls verniinftig
in seinem Haushalt zu kanalisieren. Ich wiederhole
mich, wenn es in Zukunft darauf ankommt, dass man
die Justiz sozusagen davor bewahrt, Sparschwein
oder Opferlamm zu werden, wenden Sie sich kritisch
und begleitend an die Opposition. Sie wird jederzeit
an dieser Stelle den Justizgewahrungsanspruch und
die Prozesskostenhilfe immer unterstiitzen und Ihnen
da mit Rat und Tat zur Seite stehen. Danke.

(Beifall bei der Linkspartei.PDS)
Vizepréasidentin Pelke:

Als néchste Rednerin folgt Abgeordnete Walsmann,
CDU-Fraktion.

Abgeordnete Walsmann, CDU:

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren noch
anwesende Abgeordnete, zunachst auch von mir
herzlichen Dank fiir die Beantwortung der mit dem
Antrag meiner Fraktion aufgeworfenen Fragen an den
Justizminister. Manche Dinge missen eben ofter
und auch mehrfach angesprochen werden, damit
sich konstruktive Losungen finden - dicke Bretter
bohren heil3t das auch. Die Ausfiihrungen von Herrn
Justizminister Schliemann zeigen ja die Vielschich-
tigkeit der Problematik auf. Deshalb, Herr H6hn, kann
Ihnen geholfen werden, wir beantragen namens der
CDU-Fraktion auch die Weiterberatung im Ausschuss
far Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten.

(Beifall bei der CDU)

(Zwischenruf Abg. Hohn, SPD: Das héat-
ten wir ja gleich haben kénnen.)

Sehen Sie. Es ist in der Tat richtig, dass die Mdg-
lichkeiten der Einflussnahme durch die Landesjus-
tizverwaltung eng begrenzt sind, da ein Grofiteil
der die Kosten verursachenden Entscheidungen
auf bundesrechtlichen Regelungen fuf3en und von
den Gerichten in sachlicher, sprich richterlicher Un-
abhangigkeit getroffen werden. Gerade deshalb reicht
es eben nicht aus, wenn eine Bundesjustizministerin
nur kritisiert, anstelle vielleicht selber auch mal kon-
struktive Vorschlage in der Richtung der effektiven
Kostenersparnis vorzulegen. Trotzdem entlastet dies
die Landesjustizverwaltung natirlich nicht, verfas-
sungsrechtliche Zielkonflikte, die mit der Budgetver-

antwortung einhergehen, zu I6sen. Genauso wie die
Rechtsprechung eingebunden ist in die Funktions-
fahigkeit des staatlichen Gemeinwesens, so ist der
Justizhaushalt eben eingebunden in den Gesamt-
haushalt. Das beinhaltet die Verpflichtung zur kon-
struktiven Beteiligung auch am Konsolidierungskurs.

Aufgrund der Ausschussbefassung nur einige we-
nige Gedanken zu den angesprochenen Sachaus-
sagen: Einige Aufwiichse haben ihre Ursache tat-
sachlich in Gesetzesanderungen. Das Betreuungs-
gesetz, das mit der Entmiindigung Schluss gemacht
hat, ist so ein Beispiel dafir, Herr Justizminister
Schliemann hat das benannt. In der Folgezahl sind
aufgrund dieser Tatsache die Zahlen der Betreuung
gestiegen. Ohne den Makel, der der Vormundschaft
anhaftete, beantragten Betroffene oder Angehdrige
eine Betreuung. Aber auch die Gerichte machten
von diesem neuen Rechtsinstrument zunehmend
Gebrauch.

Ich will aber auch noch stichpunktartig einige ge-
sellschaftliche Faktoren einflieBen lassen, die die
Zahl der Betreuungen ansteigen lie3en, die man
aber auch mit einem besonderen Augenmerk be-
trachten muss. Demographischer Anstieg, davon will
ich gar nicht reden, das war hier schon Thema, aber
auch standige Gesetzesanderungen bezuglich Pfle-
ge, Versorgung, Gesundheit machen es insbeson-
dere &lteren Hilfsbedirftigen, aber auch halbwegs
gesunden Menschen, um das mal Uiberspitzt zu sa-
gen, schwer, ihre Hilfsbedurftigkeit selber geltend zu
machen. Die knappen o&ffentlichen Kassen fiihrten
natirlich auch zu einem Abbau kommunaler aufsu-
chender sozialer Arbeit, durch die die rechtliche Be-
treuung hatte vielleicht in Einzelfallen vermieden
werden kénnen. Das beschlossene Betreuungs-
rechtsdnderungsgesetz legt nun auch mehr Ge-
wicht auf die Frage, ob denn die Betreuung unbe-
dingt notwendig sei - ich fuge gedanklich an, um
Schaden abzuwenden - und versucht, dadurch die
Zahl der Betreuungen einzuddmmen. Das Verstand-
nis der Betreuung als Instrument der Hilfe wird da-
durch etwas zurtickgedrangt. Betreuungskosten - das
haben wir gehort - sind nicht der einzige Bereich,
in dem die Lander mit einem enormen Kostenanstieg
konfrontiert sind; bei der Beratungshilfe, Prozess-
kostenhilfe, bei den Verfahren nach der Insolvenz-
ordnung sind vergleichbare Entwicklungen festzu-
stellen, die in ihrer Gesamtheit eben von den Lan-
dern bewaltigt werden mussen, aber auch schwer
zu verkraften sind. Aus dem Justizgewahrleistungs-
anspruch der Burger, der hier schon mehrfach be-
miht wurde, besteht die Pflicht zur aufgabenada-
guaten Ausstattung der Justiz, das hat ohne Zwei-
fel seinen Preis. Angesichts der prekaren Lage der
Landerhaushalte kann die Verpflichtung zur Finan-
zierung nicht weiter reichen als der Aufgabenbereich,
der notwendig durch die Staatsaufgabe Rechtspre-
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chung verfassungsrechtlich vorgegeben ist. So weit
in Antwort auf Herrn Blechschmidt.

Eine ganz klare Aussage, der ungebremste Anstieg
der Prozesskostenhilfe muss schon deshalb ge-
stoppt werden - und da sind wir uns, glaube ich, alle
einig -, um das bewahrte Institut der Prozesskosten-
hilfe gerade fur diejenigen zu erhalten, die auf Pro-
zesskostenhilfe angewiesen sind. Darum geht es
und deshalb tut Eile not, denn die Aufwiichse um
mehr als 40 Prozent sind eben nicht gering. Dass
die Entwicklung umfassend analysiert werden muss,
steht, glaube ich, auch auRer Frage. Es gilt nach L6-
sungen zu suchen, damit der Justizgewahrleistungs-
anspruch fur niemanden beschnitten wird, aber die ...

Vizeprasidentin Pelke:

Entschuldigung, Frau Abgeordnete. Liebe Kollegin-
nen und Kollegen, sicherlich mochten alle diesen
Tagesordnungspunkt verninftig zu Ende bringen.
Dazu bedarf es aber, dass es etwas ruhiger im Saal
ist, damit die Abgeordnete zu Wort kommt. Danke
schon. Frau Abgeordnete, bitte.

Abgeordnete Walsmann, CDU:

Vielen Dank, Frau Présidentin, sonst machen wir
das néchste Mal eine Grundsatzaussprache zur
Justiz, dann mussen Sie noch langer zuhoren.

Es gilt also - und ich wiederhole den Gedanken, weil
er wirklich wichtig ist, und ich denke, das sollte man
auch nicht so auf die leichte Schulter nehmen - nach
Losungen zu suchen, damit der Justizgewahrleis-
tungsanspruch fur niemanden beschnitten wird, aber
die Haushalte der Lander mdglichst bald auch von
vermeidbaren Ausgaben entlastet werden. Das zeigt,
dass neue Wege bei der sinnvollen Begrenzung der
Ausgaben ein vordringliches Anliegen sind. Mit an-
deren Worten: Unbemittelten Birgerinnen und Bur-
gern darf der Zugang zum gerichtlichen Rechts-
schutz weder erschwert noch unmdglich gemacht
werden. Wer mit seinem Einkommen die im Sozial-
hilferecht bestimmten Grenzen nicht Uberschreitet,
darf auch weiterhin nicht zur Zahlung von Prozess-
kosten herangezogen werden.

Der gelegentlich von interessierter Seite und auch
hier angeklungene Vorwurf, jeglicher Versuch Kosten
zu reduzieren, sei Ausdruck sozialer Kélte oder kom-
me gar einem Abbau des Sozialstaats gleich, liegt
daher - und das will ich an der Stelle ganz deutlich
sagen - vollig neben der Sache. Das Ziel ist ein ganz
anderes und ich freue mich, dass wir uns daruber
im Ausschuss auch bis ins Detail unterhalten kdnnen:
Die knappen finanziellen Ressourcen im Bereich der
Prozesskostenhilfe sollen nur denjenigen zugute kom-
men, die sie wirklich benétigen. Ob die groRRziigigen

Regelungen des geltenden Rechts, nach denen auch
Personen mit Einkommen bis in den mittleren Be-
reich hinein Prozesskosten erhalten, sich zum Bei-
spiel darin &uBern missen, dass die Scheidung einer
Ehe vom Fiskus finanziert wird, das wage ich mal zu
bezweifeln, ob das so sein muss.

Meine Damen und Herren, mdgliche Wege fir die
Reduzierung der Prozesskostenaufwendung sind
aufgefiihrt. Es sind Vorschlage von Thiringen un-
terbreitet. Es gibt aus anderen Landern andere Vor-
schlage. Hier muss diskutiert werden, was der effek-
tive Weg ist und was der Weg ist, der in keinster
Weise den verfassungsrechtlichen Auftrag, den Jus-
tizgewahrleistungsanspruch, beschneidet. Das dient
auch dazu, um die Rechtsprechung auch fiir die kom-
mende Generation am verfassungsrechtlichen Malf3-
stab gewahrleisten zu kénnen. Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)
Vizepréasidentin Pelke:

Weitere Wortmeldungen von Abgeordneten liegen
mir nicht vor. Méchte die Landesregierung noch mal
das Wort ergreifen? Auch nicht.

Bevor ich jetzt zur Abstimmung komme, mochte ich
noch mal zuriickkommen auf den Tagesordnungs-
punkt 4, Thema ,StraRenausbaubeitragsbefristungs-
gesetz“. Im Bereich dieser Diskussion, als Herr
Kuschel das Wort hatte, gab es einen Zwischenruf
des Abgeordneten Fiedler, der mir mittlerweile auf
dem Tisch liegt und abgezeichnet ist, aber vorhin
nicht zu mir durchgedrungen ist. Jetzt ist er abge-
zeichnet. Herr Fiedler, die Bemerkung gegeniber
Herrn Kuschel: ,Das ist und bleibt ein Drecksack" ist
einen Ordnungsruf wert, den ich lhnen hiermit erteile.

(Zwischenruf Abg. Fiedler, CDU: Deswe-
gen habe ich ihn ja abgezeichnet.)

(Beifall bei der Linkspartei.PDS, SPD)

Nun stellt sich die Frage, Tagesordnungspunkt 11,
kann ich davon ausgehen, dass das Berichtsersu-
chen erfiillt ist? Erhebt sich dagegen Widerspruch?
Das ist nicht der Fall. Und jetzt geht es sicherlich
um die Fortberatung des Berichts im Ausschuss fir
Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten, wie be-
antragt von Frau Walsman in ihnrem Redebeitrag und
das wollte sicherlich Herr Abgeordneter Schroter auch
noch mal untersetzen. Dazu muss die Zustimmung
aller Fraktionen vorliegen, deshalb lasse ich dariber
abstimmen.

Wer flur die Fortsetzung der Beratung des Sofortbe-
richts im Ausschuss fir Justiz, Bundes- und Europa-
angelegenheiten ist, den bitte ich um das Handzei-



5430 Thiringer Landtag - 4. Wahlperiode - 53. Sitzung, 25.01.2007

chen. Danke schon. Gegenstimmen? Stimmenthal-
tungen? Damit ist das einstimmig so beschlossen. Ich
kann den Tagesordnungspunkt 11 schlieRen.

Ich schlieRe die heutige Plenarsitzung und freue
mich darauf, Sie alle morgen frith um 9.00 Uhr
frohlich, fit und arbeitswitig hier wieder zu treffen.

Einen schénen Abend!

Ende der Sitzung: 20.24 Uhr
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Anlage

Namentliche Abstimmung in der 53. Sitzung am
25.01.2007 zum Tagesordnungspunkt 6

Mittelfristiger Finanzplan fur die Jahre 2006 bis
2010 far den Freistaat Thiringen

Unterrichtung durch die Landesregierung

- Drucksache 4/2573 -

hier. Entschlieungsantrag der Fraktion der SPD

- Drucksache 4/2646 -
1. Althaus, Dieter (CDU) nein
2. Barwolff, Matthias (Die Links-
partei.PDS) Enthaltung
3. Baumann, Rolf (SPD) ja
4. Becker, Dagmar (SPD) ja
5. Bergemann, Gustav (CDU) nein
6. Berninger, Sabine (Die Links-
partei.PDS) Enthaltung
7. Blechschmidt, André (Die Links-
partei.PDS) nein
8. Buse, Werner (Die Links-
partei.PDS) Enthaltung
9. Carius, Christian (CDU) nein
10. Diezel, Birgit (CDU) nein
11. Doht, Sabine (SPD) ja
12. Ddlistedt, Monika (Die Links-
partei.PDS) Enthaltung
13. Déring, Hans-Jurgen (SPD) ja
14.  Eckardt, David-Christian (SPD)
15.  Ehrlich-Strathausen, Antje (SPD) ja
16. Emde, Volker (CDU) nein
17. Enders, Petra (Die Links.
partei.PDS) Enthaltung
18. Fiedler, Wolfgang (CDU) nein
19. Fuchs, Dr. Ruth (Die Links-
partei.PDS) Enthaltung
20. Gentzel, Heiko (SPD) ja
21. Gerstenberger, Michael
(Die Linkspartei.PDS) Enthaltung
22. Goebel, Prof. Dr. Jens (CDU) nein
23.  Grob, Manfred (CDU) nein
24. Grol3, Evelin (CDU) nein
25.  Griner, Ginter (CDU) nein
26. Gumprecht, Christian (CDU) nein
27.  Gunther, Gerhard (CDU) nein
28. Hahnemann, Dr. Roland
(Die Linkspartei.PDS) Enthaltung
29. Hauboldt, Ralf (Die Links-
partei.PDS) Enthaltung
30. Hausold, Dieter (Die Links-
partei.PDS) Enthaltung
31. Hennig, Susanne (Die Links-
partei.PDS) Enthaltung
32. Heym, Michael (CDU) nein

33.  Ho6hn, Uwe (SPD) ja

34.
35.

36.
37.

38.

39.

40.

41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.

49,
50.

51.

52.
53.

54.

55.
56.
57.
58.
59.

60.
61.
62.
63.
64.
65.

66.

Holbe, Gudrun (CDU) nein
Huster, Mike (Die Links-

partei.PDS) Enthaltung
Jaschke, Siegfried (CDU) nein
Jung, Margit (Die Links-

partei.PDS)

Kalich, Ralf (Die Links-

partei.PDS)

Kaschuba, Dr. Karin (Die Links-

partei.PDS) Enthaltung
Klaubert, Dr. Birgit (Die Links-

partei.PDS) Enthaltung
Kéckert, Christian (CDU) nein
Kolbel, Eckehard (CDU) nein
Krapp, Dr. Michael (CDU) nein
Krause, Dr. Peter (CDU) nein
KrauRRe, Horst (CDU) nein
Kretschmer, Thomas (CDU) nein
Krone, Klaus, von der (CDU) nein
Kubitzki, Joérg (Die Links-

partei.PDS) Enthaltung
Kinast, Dagmar (SPD) ja
Kummer, Tilo (Die Links-

partei.PDS) Enthaltung
Kuschel, Frank (Die Links-

partei.PDS) nein
Lehmann, Annette (CDU) nein
Lemke, Benno (Die Links-

partei.PDS) nein
Leukefeld, Ina (Die Links-

partei.PDS)

Lieberknecht, Christine (CDU) nein
Matschie, Christoph (SPD) ja
Meil3ner, Beate (CDU) nein
Mohring, Mike (CDU) nein
Nothnagel, Maik (Die Links-

partei.PDS) Enthaltung
Panse, Michael (CDU) nein
Pelke, Birgit (SPD) ja
Pidde, Dr. Werner (SPD) ja
Pilger, Walter (SPD) ja
Primas, Egon (CDU) nein
Reimann, Michaele (Die Links-

partei.PDS) Enthaltung
Reinholz, Jirgen (CDU) nein
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67. Rose, Wieland (CDU) nein
68.  Scheringer-Wright, Dr. Johanna

(Die Linkspartei.PDS) nein
69. Schipanski, Prof. Dr.-Ing. habil.

Dagmar (CDU) nein
70.  Schroter, Fritz (CDU) nein
71. Schubert, Dr. Hartmut (SPD) ja
72.  Schugens, Gottfried (CDU) nein
73. Schwablein, Jorg (CDU) nein
74. Sedlacik, Heidrun (Die Links-

partei.PDS)
75. Seela, Reyk (CDU) nein
76.  Skibbe, Diana (Die Links-

partei.PDS) Enthaltung
77.  Sklenar, Dr. Volker (CDU) nein
78. Stauche, Carola (CDU) nein
79. Tasch, Christina (CDU) nein
80. Taubert, Heike (SPD) ja
81. Trautvetter, Andreas (CDU) nein
82. Wackernagel, Elisabeth (CDU) nein
83. Walsmann, Marion (CDU) nein
84. Wehner, Wolfgang (CDU) nein
85. Wetzel, Siegfried (CDU) nein
86. Wolf, Katja (Die Links-

partei.PDS) Enthaltung
87. Worm, Henry (CDU) nein
88. Zeh, Dr. Klaus (CDU) nein



